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A Cidade de Guarulhos 



A cidade de Guarulhos 

• Brasil -190 milhões de 
habitantes 

• Região Metropolitana de São 
Paulo - 17 milhões habitantes 

• Guarulhos -1.221.979 
habitantes 

  
Sala de Situação MS- acessada em 26.11.11 

  



• 39 cidades da Região Metropolitana de São Paulo; 

• 2ª maior cidade do Estado de São Paulo; 

• 9ª cidade em arrecadação fiscal do Brasil; 

• Apresenta importantes diferenças sociais, 

 econômicas  e intra - urbanas; 

• Cresceu de forma acelerada e desordenada, reflexo do forte desenvolvimento 

da indústria nacional, principalmente nas décadas de 1960 e 1970. 

A cidade de Guarulhos 



Av. Guarulhos – década 1960 

A cidade de Guarulhos 



 

 

Desafios: contrastes e desigualdades das grandes cidades 



Fonte: Alman, Laemmert, IBGE, PMG 

Evolução Populacional de Guarulhos de 1933 a 2007 



   “A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido 

mediante políticas sociais e econômicas que visem a redução 

do risco de doença e de outros agravos e ao acesso universal 

e igualitário às ações e serviços para sua promoção, proteção 

e recuperação.” 

 
Constituição 1988 – Artigo 196 



Secretaria da Saúde 
 

Missão 

Garantir o direito à Saúde da população de Guarulhos 

 

 
 
 

Visão 
Ter um sistema eficiente de assistência e promoção de saúde em 

Guarulhos, construído participativamente 
 
 
 

 

 

Diretrizes 

  Ampliar acesso aos serviços; 

  Agregar qualidade à assistência; 

  Agir intersetorialmente  para promover a saúde; 

  Trabalhar de forma integrada construindo redes de atenção. 



Regiões Intramunicipais  e Distritos de Saúde 

Nº de trabalhadores= 8004 
 
Contratação direta=74,5% 
 



O PROCESSO DE EXPANSÃO DA Atenção básica de 

guarulhos 

Ano  Nº total de UBS Nº UBS  ESF 

1990 36 0 

1998 41 1 

2005 46 15 

2012 68 41 

PROESF FASE 1 
Programa de Requalificação da AB- Ambiência 
  



O PROCESSO DE ConstruçÃO DA Atenção básica de 

guarulhos 

“Conquistas” “Implicações” “Desafios” 

Expansão da rede física Orientada pela lógica da locação •Construção de unidades 
  

Adequação e ampliação da 
infra-estrutura de Tecnologia 

de Informática 

Qualificação dos processos de 
trabalho em todas as instâncias 

•Implantação do prontuário 
eletrônico 

Ampliação do acesso Ampliação do acesso os demais 
níveis de atenção 

•Planejamento articulado com os 
demais níveis de atenção 

 
•Regulação 

 
•Financiamento 

Territorialização •“ novo olhar de todos os atores  
para o processo saúde doença” 

 
• vazios de atenção 
 

•Planejamento ascendente 
 
 

•Expansão da rede física 



O PROCESSO DE ConstruçÃO  DA Atenção básica de 

guarulhos 

“Conquistas” “Implicações” “Desafios” 

Transformação do 
Modelo  

Cuidado para manter 

diretrizes únicas para a AB 

•Qualificação dos profissionais da AB 

para a gestão do cuidado e da atenção 

com responsabilização compartilhada 

entre os diversos pontos de atenção 

 

NASF/NAAB-  212 
profissionais  

 
 

 
 
 

 
Consultório na Rua 

 
 

 

Ampliação da abrangência e 

escopo das ações  da AB 

 
 
 
 

Re-conhecer e conhecer as 

necessidades de uma 

população específica 

• Responsabilização compartilhada 

entre as equipes da AB e dos 

NASF/NAAB e com as equipes dos 

demais pontos de atenção 

 
 

• Gestão compartilhada do Programa e 
da atenção 

•  Identificação e fixação  de 
profissionais  



O PROCESSO DE ConstruçÃO  DA Atenção básica de 

guarulhos 

“Conquistas” “Implicações” “Desafios” 

 Programa Academia da 
Saúde 

Fortalecimento das ações de promoção 
da saúde como estratégia de 
produção de saúde 

• Ações articuladas com 
outros setores 
 

• Empoderamento da 
população com a 
apropriação do espaço 

Programa Saúde na Escola • Ampliação da co-responsabilização 
das equipes locais, com 
compromissos pactuados 
 

• Articulação de ações saúde-educação 
para o enfrentamento de 
vulnerabilidades que comprometem 
o desenvolvimento de crianças e 
adolescentes 

 
 
 

• Institucionalizar uma 
Política Intersecretarias. 



O PROCESSO DE CONSTRUÇÃO DA ATENÇÃO BÁSICA DE GUARULHOS 

“Conquistas” “Implicações” “Desafios” 

Programação em Saúde- 
necessidades da população 

Revisão de processos de trabalho 
 
Monitoramento e avaliação local e 

Regional 
 

• Aprimorar processos de 
programação, 
monitoramento e avaliação 

Pactuação de metas locais  Revisão dos processos de trabalho 
 
Elaboração de Plano de Ação Local 

• Contratualização de 
compromissos e metas 
orientadas pelas RAS 

 
Articuladores da AB  

Fortalecimento da Gestão Local 
 
Qualificação dos processos de trabalho 

• Atualização desse 
mecanismo de Gestão para 
o novo cenário 

• Ampliação do escopo de 
atuação 

• Ampliação do quadro de 
Articuladores da AB 



O PROCESSO DE ConstruçÃO  DA Atenção básica de 

guarulhos 

“Conquistas” “Implicações” “Desafios” 

Construção de uma 
Cultura de 

Monitoramento e 
Avaliação 

Resposta de trabalhadores e gestores 
locais para a avaliação dos processos 
de trabalho 

• Fortalecer a Gestão da 
Informação nas diversas 
instâncias  

Gestão democrática e 
participativa  

Ampliação e fortalecimento da 
participação da sociedade na 
formulação da política e no exercício 
do controle social 

• Qualificar gestores, 
trabalhadores e usuários 
para o exercício da Gestão 
Participativa em Defesa do 
SUS  



Novos e inesgotáveis Desafios – Redes de atenção à 

Saúde: Compartilhando responsabilidades.......... 



AS REDES DE ATENÇÃO À SAÚDE 

 

 
 
 

LINHAS DO CUIDADO INTEGRAL:  
 

UMA PROPOSTA DE ORGANIZAÇÃO DA REDE DE SAÚDE. 
 

 



 
Redes de Atenção à Saúde 

 Ambulatório (alto risco)  

Maternidade Alto Risco 

Domicílio 
Academia da Saúde 

Ambulatório da Criança 

Hospital da Criança 

UBS  

Domicílio 

Maternidade de risco habitual 



 
Redes de Atenção à Saúde- nossa utopia? 

 Ambulatório (alto risco)  

Maternidade Alto Risco 

Hospital da Criança 

Ambulatório da Criança 

Domicílio 
 

Domicílio 
UBS  

Academia da Saúde 

Maternidade de risco habitual 
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