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e 1 - Transicao do Governo
e 2 — ObrigacoOes para guem sai do governo

e 3 — Compromissos para quem assume 0 governo

Este material apoia-se em Cepam/Silva e Castro — Guia
de Transicao de Governo.



1 - Transicao do governo
S

e Processo de levantamento, apresentacao e
conhecimento das situacOoes operacional,
orcamentaria e patrimonial do Fundo
Municipal de Saude.

e Evitar prejuizos a continuidade dos servicos
essenciais de saude oferecidos a populacao
e adequar a implementacao do novo plano
de governo.



1 - Transicao do governo
S

e Os objetivos desse processo apenas serao
alcancados se a direcao da Secretaria
Municipal de Saude antecessora e a que
assume a nova gestdao se empenharem
nesse pProcesso, destacando a
transparéncia, o controle e o planejamento
em suas acoes.



1 - Como se opera?
S

e Definir um responsavel pela coordenacao dos
trabalhos

e O prazo de inicio do processo e o prazo de
conclusao.
e Os critérios de indicacao das equipes;

e As metodologias para acesso as informacoes,
especialmente quanto a forma e a quem deverao ser
formuladas essas informacoes.



1 - Como se opera?
S

e As regras para realizacao de reunioes da
equipe de transicao;
e Os documentos basicos que devem ser

colocados a disposicao da equipe de
transicao.



2 — ObrigacoOes para quem sal

Disponibilidade de documentos:

nessoal;
Despesas de carater continuado;

- Composicao do saldo financeiro: caixa e

contas bancarias FMS-Tesouro Municipal,
FMS/Blocos de financiamento federal: FMS-
transferéncias federais.



2 — ObrigacoOes para quem sal
-

e Disponibilidade de documentos:
Investimentos em andamento;
Divida flutuante: restos a pagar; servicos da divida
Inventario de bens;
Almoxarifado;
Valores a receber;
Legislacao saude — Lei do FMS
Convénios e contratos administrativos



GERACAO E EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA:
POSSIBILIDADES E LIMITES

Artigo 16

G /50 governamental

MNFoco do artigo 16 =) | A despesa passa estar

associada a acao
governamental

A acdo governamental se expressa nos projetos e nas

atividades que compdem um programa apresentado na
LOA




GERACAO E EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA:
POSSIBILIDADES E LIMITES

. —

Mais acdo governamental gera, quase sempre, mais despesa. Mais despesa

ou geracao de despesa passa a ser precedida, com a LRF, por novas
providéncias administrativas (art. 15)

MExatamente por se preocupar com o equilibrio entre
receitas e despesas, a LRF adotou cautelas quanto ao
crescimento dos gastos




AO DA DESPESA PUBLICA:
DOSSIBILIDADES E LIMITES



Despesa Obrigatoria de Carater Continuado é
aguela que:

v'tem natureza corrente e é derivada de uma medida
legal ou administrativa

v'prolonga-se por mais de dois anos

ALGUNS EXEMPLOS

M Salarios

srsubvencodes sociais etc.



C ARA CRIACAO OU AUMENTO DA DESPESA

DBRIGATORIA



CONDICOES PARA CRIACAO OU AUMENTO DA DESPESA
OBRIGATORIA

CONDIﬁC)ES PARA O AUMENTO OU CRIAEAO

Mestimativa do impacto orcamentario-financeiro para 3

exercicios

srdemonstrativo da origem dos recursos para custeio

sdemonstrativo explicitando que a despesa nao afetara
as metas de resultados fiscais

~Plano de Compensacao dos efeitos financeiros desta

despesa



Divida Flutuante

RESTOS A Nos 3° e 4° quadrimestres do
PAGAR === (ltimo mandato o governante
nao podera contrair
despesas sem a devida
provisao de recursos
financeiros




Investimentos em Andamento
«. 007

e E bom lembrar que o PPA em vigor
estabeleceu metas para até um ano apds o
término do mandato;

e Demonstrar os investimentos ja
comprometidos no PPA e que estao em
andamento



Instrumentos
de Planejamento

Politicas
Publicas
Orientar e
Programas
de Governo

Executar




Interacao entre os trés
Instrumentos de planejamento
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a é a espinha dorsal que
garante a interacao e a integracao
entre o0s trés instrumentos de
planejamento

Programa
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Legislacao Saude
S

e Leido Quadro de Pessoal (cargos ou empregos, cargos em
comissao, funcodes gratificadas);

Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais (regime
estatutario)

Leli do Fundo Municipal

Plano de Cargos e Salarios

Plano Plurianual — PPA

Plano de Saude

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Programacao Anual de Saude

Lei Orcamentaria Anual — Orcamento do Fundo
Demonstrativos Financeiros do Fundo



Divulgacao
S

e SMS dara ampla divulgacao, inclusive pela
NET das prestacOoes de contas com énfase
no cumprimento da 141, Do Relatorio de
Gestao com avaliacao do Conselho de

Saude.



Fundo Municipal de Saude

TODOS 0S RECURSOS TRANSFERIDOS E PROPRIOS DEVEM ESTAR NO FUNDO
DE SAUDE E ACOMPANHADOS E FISCALIZADOS PELO CONSELHO DE
SAUDE (EC29, ART.7,P.3°).

e E obrigatdrio que os recursos proprios municipais sejam colocados dentro do Fundo
de Saude (Lei 8080 Art. 33, Lei 8142, art.4 , V). A gestdo do Fundo Municipal de
Saude € do Secretario de Saude (CF. 198, | ; Lei 8080, art. 9 ; art.32 § 2° e art.33

§1°)

RESPEITAR A LRF, artigo 50:

e | — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatoria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;




Fundo de Saude

e O Fundo de Saude constitui-se mecanismo de
gestao financeira de recursos, vinculados ou
alocados a Secretaria de Saude para o cumprimento
de seus programas e metas, e Seus projetos e
atividades orcamentarias.

Apud Mendes (2008)



Fundo de Saude
o

>

Os fundamentos legais do Fundo Municipal de Saude:

Inciso IX do artigo 167 da Constituicao Federal e nas Leis
Organicas da Saude 8.080/90 e 8.142/90; artigos 71 a 74 da Lei Federal
4.320/64; EC-29/2000.

Tanto a Constituicdo Federal como as legislacOes federais da area
da saude determinam a existéncia de um Fundo de Saude,
enquanto Conta Especial (conjunto de diferentes contas bancarias
da saude).

Conta Especial/FMS - onde s&o depositados e movimentados 0s
recursos financeiros do sistema sob a fiscalizacao do Conselho de
Saude (artigo 33 da Lei 8.080/90 e incisos | e V do artigo 4° da Lei
8.142/90).



Fundo de Saude

Embasamento Legal:

e artigos 71 a 74 da Lei Federal 4.320/64; EC-29/2000

Conceituacao de Fundos Especiais:

e produto de receita especifica vinculada a determinado fim.

Caracteristicas basicas:

e mecanismo de gestao dos recursos, indispOe de personalidade
juridica

Previsao Orcamentaria:

e Mesmo nivel da unidade que gerencia o SUS (Ex: SMS/FMS)



Fundo de Saude
./

Movimentacao Financeira:

e Separados do Caixa Geral (inciso [, art.50, LRF); Conta vinculada ao Fundo
Ordenador de Despesa

e Secretario de Saude

Ordem Crondlogica dos Pagamentos

e Programacéo propria de desembolsos — fonte diferenciada dos recursos (art.5,
L.8666/93)

Processamento da Despesa

e Como qualquer outra despesa — integra a contabilidade geral, mas com relatorios
individuais para demonstracao da origem e a aplicacao dos dinheiros
movimentados pelo Fundo.



FUNDO DE SAUDE

O Fundo s6 pode pagar despesas que estejam explicitas no fundo
de saude e no PAS/PS

Qualquer despesa nova tem que ser incluida no plano e aprovada
no conselho;

S6 o fundo paga despesas de saude: nenhum outro setor da
prefeitura pode pagar sem passar 0s recursos para o fundo.

28



FUNDO DE SAUDE
«a

N N NN

AN

Todo dinheiro no fundo: municipal, estadual, federal
Administracao da Secretaria de Saude
Ordenador de despesas: Secretario de Saude

Transferéncias federais nos blocos: so usar o dinheiro em ag¢des no
proprio bloco;

Nao se pode pagar com dinheiro federal dos blocos: encargos
trabalhistas, construcdes novas, aposentados (inativos), auxilios e
subvencoes, assessorias feitas pelos proprios funcionarios;

O Conselho de Saude deve ter acesso a todas as contas do fundo
pois a constituicdo manda que o conselho de saude acompanhe e
fiscalize o fundo.
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3 — Compromissos para quem assume

e De posse as IinformacOes recebidas tem
Inicilo o processo de formalizacao de
planejamento do novo governo, que, com
base na forma como a SMS esta organizada,
nos Instrumentos de planejamento
orcamentario ja aprovados, podera tomar
decisOes corretas, desde o inicio.



3 — Compromissos para quem assume
c -]

Planos e Relatorio de Gestao

Plano de Saude (PPA)

Programacao Anual de Saude (Orcamento)
RAG

Demonstrativos SIOPS

- COAP regiao — metas regionais e metas
municipais

4 4 I I e



PPA —

— LOA

prazos e encaminhamentos
c -]

Devolver ao
Enviar ao Executivo Executivo
CF LE CF LE
PPA Até 31/08 Até 31/08 Até 31/12 Até 31/12
Até 15/04 Até 15/04 Até 30/06 Até 30/06
LOA Até 31/08 Até 30/09 Até 31/12 Até 31/12




3 — Compromissos para quem assume
c -]

e Gastos com saude — minimo 15% receita de
Impostos compreendidas as transferéncias
constitucionais.

e LC 141/2012 — definicao de APS
e Renuncia de Receita
e Geracao de Despesas



Planejamento
PPA, PS, PAS,
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compativel com

Gestiao Saude — Planejamento
RAG/ SIOPS GEStﬁO
Controle orE)a(%ceuﬁtaé(:'ia
PU inCO FMS - cumprimento das
CMS/Sociedade metas

Acompanhamentg 25°¢s do PPA/
Controle Interno

Prestacao de Contas
TCE

Resultados em politicas publicas



MUITO OBRIGADOQO!

> aquilasn@uol.com.br



