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Financiamento Tripartite

MUNICIPIOS: EC 29
e LC 141/2012

ESTADOS: EC29e LC
141/2012

UNIAO: EC29 e LC
(até 2015)

15%
TRANSFERENCIAS LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS E
IMPOSTOS DIRETAMENTE

ARRECADADOS

12%
TRANSFERENCIAS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS E IMPOSTOS
DIRETAMENTE ARRECADADOS

VALOR EMPENHADO DO A
ANTERIOR + VARIACAO DO

A PARTIR 2016: EC 8

13,2% RECEITA CORRENTE
LIQUIDA
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v 23% da Receita, é a média da aplicacao
dos municipios brasileiros em saude

v’ 24% da Receita, € a média da aplicacao
dos municipios paulistas em saude: 9%
acima do minimo constitucional
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Fonte: SIOPS/MS = % APLICACAO MUNICIPAL



. Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de S&o Paul

v O estado de Sao Paulo se mantém
na faixa minima constitucional de
aplicacao, com variacao minima em
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torno de 12%

Despesas Estaduais Recursos Proprios com saude e
Percentual de Aplicagcao EC 29 - Estado de Sao Paulo

Despesas Saude

Recursos Proéprios | Percentual
Ano (RS Bilhoes) EC 29 (%)
2010 10.033 12,63
2011 11.251 12,83
2012 11.723 12,43
2013 13.083 12,43
2014 13.417 12,46

Fonte: SIOPS, extraido em 05/04/2015, 10h.
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GASTO PUBLICO TOTAL EM SAUDE

v 30% dos recursos aplicados em saude no
Brasil é feito pelos Municipios.

v Estados entram com 26% e Uniao com
4490

Participacao dos entres federados na Composicao do Gasto Publico em Saude 2010/2014.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014
RS (Bilhdes)| %  |RS (Bilhdes)| %  [RS(BilhGes)| % [RS (Bilhdes) % |RS (Bilhdes)| %
Unido 6197 | 44,73% | 72,33 |4526%| 80,06 |4525%| 83,05 |4253%| 89,44 |44,54%
Estado 37,26 | 26,90% | 41,49 |2596% | 44,82 |2533%| 52,25 |26,76%| 57,37 |25,84%
Municipio 3929 | 2836% | 46,01 |28,79%| 52,04 |2941%| 59,97 |30,71%| 6574 |29,62%
Gasto
Publico Total 138,52 100% | 159,83 | 100% | 176,92 | 100% | 195,28 | 100% | 212,55 | 100%

Fonte: Dados Estaduais e Municipais: SIOPS em 05/04/2015 as 10:00hs. Dados da Unido: SPO/MS — COFIN/CNS e DESID/S
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v Desde a CF de 1988 os municipios vem assumin
novas e recorrentes responsabilidades sem o devi
acompanhamento das receitas.

v' A arrecadacao de tributos municipais nao cresceu n
mesma proporgao.

v Municipios arrecadam menos e proporcionalmente
aplicam mais em saude. Como comparagao, a
arrecadacao estadual de impostos € maior em 20%
que a dos municipios (*)

* Arrecadacao percapita 2014: Estado de Sao Paulo: R$ 2.445,55 e
Municipios: R$ 2.034,18 (média)
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Financiamento estrutural do SUS

v' Para o SUS universal, integral e equanime, as trés esfer
de governo destinam por dia R$ 2,9/pessoa (R$ 1.063,15
percapita/ano). Esses recursos se destinam a servicos de
protecdao, promocao e recuperacgao da saude.

v' Os planos de salde destinam por dia R$ 7,72 /pessoa (R$
2.818,00 per capita/ano) e sao beneficiados por isencoes
fiscais e empréstimos a juros subsidiados e sem a garantia
plena de servicos.

v Fica evidente a capacidade do SUS de, mesmo com sua
notdria insuficiéncia de recursos, garantir a oferta de
servicos desde atencao basica a alta complexidade de form
integral com cobertura de toda populacao brasileira
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O SUS nos
municipios
paulistas




Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sdo Paulo

“Dr. Sebastiao de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

v Os municipios sao responsaveis pela
implementacao e execucao das agoes e servic
de saude, muito além da Atencao Basica:

- Atencao Basica

 Vigilancia em Saude, incluindo os servicos da
dengue e zoonoses

« Saude Mental

« Reabilitacao

« Saude Bucal

« UPAS

« SAMU

v' Boa parte dos municipios desenvolvem acoes de
meédia e alta Complexidade ambulatorial e
hospitalar
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v’ Atencao Basica

« 61% da populacao paulista coberta pelos parametros
estabelecidos e pactuados tripartite;

« E o principal acesso a saude.

« Responsavel pelo acompanhamento das doencas
cronicas, de idosos, gestantes e criangas

« Avaliacao do PMAQ (Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade na Atencao Basica): 22% DAS
NOSSAS UBS ESTAO “"MUITO ACIMA DA MEDIA NACIONAL".

Satisfacdo dos usuarios SP BR
i N=14.136 [N= 114.615

| 2°CICLOo | 2°CICLO

Usuarios que recomendar!gm a UBS a um amigo 86,3% 6%
ou familiar

Usuarios que NAO mudariam de UBS se tivessem

oportunidade

84,6% 82,3%
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v Municipios paulistas também respondem p
« 60% das consultas especializadas
« 53% das internacoes de média complexidade

« 32% das internacoes de alta complexidade

com financiamento da Uniao insuficiente
e sem complemento por parte do Estado

Produgdao Ambulatorial do SUS - Sdo Paulo - por local de atendimento
Qtd.aprovada por Ano processamento e Gestao

Consultas Médicas Especializadas

Periodo:2010-2014

Ano Gestao Estadual Gestdo Municipal Total
2010 11.206.735 16.739.480 27.946.215
2011 12.008.655 17.025.163 29.033.818
2012 11.855.340 17.233.354 29.088.694
2013 11.913.661 17.837.339 29.751.000
2014 12.260.299 19.307.649 31.567.948
Total 59.244.690 88.142.985 147.387.675

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informag¢des Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)
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vSAMU

Art. 33. As despesas da Central de Reqgulacdo Médica das Urgéncias e das Unid
serao de responsabilidade compartilhada, de forma tripartite, entre a Uniao, Es
Municipios, correspondendo a parcela da Unido a 50% (cinquenta por cento), a
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) e a do Municipio, no maximo, 25% (vi
por cento) do valor de referéncia. (Portaria 2026/2011)

CO-FIMNAMC LA

CO-FINANCIAMENTO repasses regulares

ESTADO ESTADUAL (SIN Ow 2526 do valor repassado pelo MS por Outra forma de co-financiamento - informar mensais
MNAO) tipo de SAMU qual
(Sim ou Nio)
Sina GESTAO ESTADLUIAL
AL N GESTAO ESTADLUAL -
pe n a S SES mantem a CR do Alto Solimdes e o sistema
- Parcial de comunicagio das bases. )& o SAMU de
- s ird 15 co-Ti i ento
d o I S guando se regionalizar
AP SinAa = Central e UsSA mantidos pela SES =
BA sinAa 306 - sima
~ CE Sina 2596 SAMU Fortaleza Demais SAMU siio estaduais Sina
estados ndao\ = e Srcias cerasa : -
ES S GESTAOC ESTADUAL - -
- - GO Sina 25% - NAO
f MLA S 25% - NAO
iInancCiam O Sie e Sone : NAo
~ S sina 25% SAMU Campo Grande SES manten; a CR Estadual e repassa 25% para sin
ases descentralizadas
SAMU. Sdo | == = - =
I PA sint R 50% para as CENTRAIS e 25% para as NAO
Ambulancias
P I PE SinA 25% = Sk
auio € o e Sy 2se - Sina
—————— SES faz gestio da CR estadual o repassa 20%6
1 sSina - para as bases. Para os outros dois SAMU o sSin
estado de ‘ repasse tanidm 4 de 0%
PR SIna 50 % para Central & USA S

SES mantém SAMU na capital pordm para os
demais a situaciio ¢ a seguinte: 25% para o
mMédio iba (volta donda) de forma
irregular /f Baia da Ilha Grande (Angra dos Reis)

Rondonia

Legal

Parcial tem pactuagio porém nunca recebeu
Metropolitano 1 (Nova Iguagu) Pactuou 25%
para 2015 / Metropolitano 2 (Niterci) n3o
obtivemos informacdes.
SES mantem a Central Estadual & custeia os
s 25% SAMU municipais médicos das USA e custeia a manutecio, MNAO
combustivel e insumos dos veiculos
NAC -
SIn GESTAO ESTADUAL -
01 Central de Gestio Estadual & repassa aos
sina municipios dessa cobertura 93% para USA o F——
23% USB. Para os demais SAMU & repassado
\ 50% para Centrais, 93% USA e 23% USB
Sina - Centrais e UsSA mantidos pela SES
SinAa GESTAO ESTADUAL -
RO = =
sina 25% sobre o valor de habilitagio s/ Amazonia NAOC
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v Orcamentos municipais da saude sao
formados preponderantemente por
recursos proprios e da Uniao (repasses

fundo a fundo). 1,64%

v'O apoio financeiro (custeio) do Estado do orcamento

diretamente aos municipios é restrito a: estaqgal,da

salde é

« Assisténcia Farmacét_ltica_e insumos aplicado na
para o controle da glicemia: R$ 2,36 Atencio
percapita/ano e mais R$ 0,67 para os Sécten daa
municipios do Dose Certa municipios

- Pabinho (Piso da Atencdo Basica): R$ (Siops 2014)

3,00 percapita/ano.

Qualis Mais e Sorria Sao Paulo para
municipios com maior vulnerabilidade
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PARECER DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE
(RAG 2014):

7. Concluséo: Considerando todo o exposto na andlise acima e com base na documentacdo constante do
processo de verificacdo do RAG, apensada a este relatdrio, onde constam as atas das reunibes e outros
documentos utilizados na avaliacdo do instrumento de gestdo pelo CES-SP, conclui-se pela expedicdo de
notificacdo ao Excelentissimo Governador do Estado de Sao Paulo, Doutor Geraldo Alckmin, com
recomendacées para ajustes necessdrios e atingimento das metas propostas no PPA, consignadas como
Plano Estadual de Saude 2012/2015, aprovado no Pleno do Conselho Estadual de Saude em 25-05-2012,
desdobrado no exercicio de 2014, como Programacdo Anual de Saude 2014.

8. Recomendacoes:

a) Que nao sejam retirados recursos orcamentarios e financeiros da Secretaria de Estado
da Saude na proposta orcamentaria para 2015 e para o quadriénio posterior, considerando
que a aplicacao de 12% da Receita Bruta € o minimo a ser aplicado e nao o teto.

b) Que o proximo Plano Estadual de Saude tenha Metas mais objetivas, claras e
quantificaveis.

c) Que para o proximo Plano Plurianual a Secretaria de Estado da Saude priorize apoio a
Atencao Primaria em Saude com o fortalecimento de politicas, acoes e servicos de saude,
incluindo de forma prioritaria, aquelas voltadas as populacoes vulneraveis ou com
especificidades em razao de género, raca, etnia, ciclos de vida, condicoes de vida,
moradia e trabalho.
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PROPOSTAS
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1) Reformulacao da politica estadual de saude, com
corresponsabilidade de gestao e financiamento po
parte do estado aos programas e acoes de saude

2) Aumento gradual do co-financiamento na Atencao
Basica de R$ 3,00 para R$ 12,00 (50% do valor da
Uniao)

3) Co-financiamento do SAMU e UPAS, no percentual d
25% do custeio

4) Regularizacao dos pagamentos das Santas Casas
Sustentaveis e pactuacao bipartite do Programa

5) Aumento gradual de 12% para 14% da aplicacao em
saude
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8) Apoio financeiro aos municipios mais afetados pe
Dengue

9) Repactuacao das relacoes interfederativas,
valorizando o federalismo colaborativo e a autonomia
administrativa e politica dos municipios.

10) Instituir Camara Mista para acompanhamento e
aprimoramento das propostas, formada pela Comissao
de salde da ALESP, SES/SP e COSEMS/SP.
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Muito Obrigada!

Diretoria do COSEMS Sao Paulo

i
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