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NOTA TECNICA n. 28/2021

Requerente: Conselho de Secretarios Municipais da Satde do Estado
de Sao Paulo (COSEMSSP).

ASSUNTO: Aspectos gerais sobre conferéncias municipais de saude.
ASSUNTO: Aspectos gerais sobre conferéncias municipais de satde.

O Conselho de Secretarios Municipais de Satide do Estado de Sao
Paulo — COSEMSSP consulta o Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA a
respeito das conferéncias de saide em seus aspectos gerais, e, em especial, quanto
a periodicidade de sua realizacgao.

A participacdo da comunidade no SUS, nos termos do artigo 198, II,
da Constituicao, esta disciplinada na Lei n° 8.142, de 1990, que dispoe sobre as
conferéncias de saide da seguinte forma:

Art. 1°...

§ 1° A Conferéncia de Satide reunir-se-a a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo
de satide e propor as diretrizes para a formulacdao da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Satide.

§ 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e
Conferéncias sera paritaria em relacao ao conjunto dos demais
segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saiide e os Conselhos de Saiide terdo sua
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organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento

proprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

A cada quatro anos deve ser realizada conferéncias de satide para
avaliar a situacao sanitaria e propor as diretrizes para a formulacao da politica de
saude. Essa avaliacdo e a fixacao de diretrizes se conformam como relevantes
instrumentos de planejamento das politicas publicas de satde, que deve orientar
o proprio plano plurianual (PPA), previsto no inciso I do artigo 165 da
Constituicao da Republica. O PPA ir4 estabelecer as diretrizes, objetivos e metas
da administracao puablica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada pelo prazo de quatro anos.

O PPA é formulado e aprovado no primeiro ano de governo, mediante
lei; o plano municipal de satde (PMS) também deve ser aprovado ap6s a edicao
dalei do PPA, uma vez que deve haver compatibilizagao do PMS com as diretrizes,
objetivos e metas do PPA. Dai a importancia da conferéncia municipal de satide
realizar-se no semestre anterior ao PPA para que se possa debater na Casa
Legislativa as diretrizes tracadas pela conferéncia. Se essas diretrizes nao forem
compativeis com o PPA, nao estiverem previstas no PPA, havera uma lacuna na
formulacao das politicas de satde para os anos subsequentes.

Nesse sentido, recomenda-se seja ouvida a populacdo no tocante a
avaliacao da satilde municipal e elaborada proposta de diretrizes para as politicas
de satde antes da discussao e votacao do PPA. Por isso ela precisa ser convocada
no primeiro ano de governo para haver compatibilidade entre os instrumentos de
planejamento e o orcamento publico. Quando ocorrerem as conferéncias
estaduais e a nacional, o municipio deve decidir como quer participar dessas
conferéncias em prazos diferentes, em razao da assimetria temporal entre as
eleicOes municipais e as demais.

Gilson Carvalho pregava que as conferéncias de satude deveriam
ocorrer de modo a haver compatibilidade com os prazos de discussao dos planos
de governo. Em sua obra Participacdo da Comunidade na Saude, 29 edicdo,
Saberes Editora, ele prega que:

“Ha muitos anos defendo que as conferéncias de satide tenham seus
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tempos adequados aos tempos dos planos de governo, ja expressos
na Constituicdo. Nao da para falar na importancia e essencialidade
dos Planos de Saiide sem adequd-los, em tempo, a lei do PPA, a lei da
LDO e a lei or¢camentaria anual’.

Em seu entendimento, as conferéncias devem ser realizadas no
primeiro semestre do primeiro ano de cada governo para que suas decisoes sejam
ajustadas ao PPA.

Por ocasiao da realizacao das conferéncias estaduais e nacional, pode
o municipio delas participar mediante plenarias, reuniées ampliadas dos
conselhos de satude e outras formas possiveis.

Outro aspecto relevante é a forma de representacao da sociedade nas
conferéncias. Certamente que quanto mais ampla essa participacao, mais rico
sera o seu resultado. Contudo, a lei determina que deve haver paridade entre os
representantes dos trabalhadores, prestadores de servicos e governo, devendo,
no caso dos usuarios, o seu namero ser a metade dos representantes desses trés
segmentos: 50% de usuarios e 50% dos outros trés segmentos.

A conferéncia deve ser convocada pelo prefeito municipal, cabendo ao
conselho de satide a sua organizacdo. O Conselho deve aprovar em reuniao
plenaria a proposta de convocacgdo e a realizacdo da CMS, fixando data, tema
principal e eixos tematicos.

Em tempos de pandemia da Covid-19, recomenda-se o uso de
plataformas digitais, videoconferéncias, ou locais abertos, ventilados, que
garantam distanciamento social e protocolos sanitarios ao enfrentamento da
Covid-19. H4 que se ter ferramentas tecnologicas para realizar de modo virtual a
conferéncia. Lembramos por oportuno que o Conselho Nacional de Secretaria
Municipais de Satde (Conasems) firmou parceria com a Plataforma Zoom e
assim esta franqueando de modo gratuito licencas para a realizacao de
videoconferéncia, o que pode servir de apoio aos gestores municipais de saade.

Importante lembrar que é o Conselho que aprova o Regimento da
Conferéncia Municipal de Sadde e institui uma comissao organizadora e o
cronograma para a sua realizacgao.

Ao término da conferéncia deve ser elaborado o relatério final que

consiste na sistematizacao, pela comissao organizadora, de todas as proposicoes
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havidas, de modo a compatibilizar as propostas, excluir repeticoes, contradi¢oes,
ilegalidades etc. O relatério contera as diretrizes que deverdo ser discutidas
durante a elaboracao do PPA, das leis de diretrizes or¢amentarias anuais e da lei
orcamentaria anual. Os planos de satide também deverao contemplar essas
diretrizes apo6s a sua edicio. E preciso ainda dar ampla divulgacio a esse
documento.

Por conclusivo, pode-se dizer que as conferéncias de satde sao

importante fonte de informacao para o planejamento ascendente da saiide, uma

vez que dela participa toda a sociedade.

Campinas, 3 de julho de 2021

Lenir Santos
Advogada — OAB 87807
Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA)
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