Instituto de Direito Sanitario Aplicado

NOTA TECNICA n. 29/2021

Requerente: Conselho de Secretarios Municipais da Satde do Estado
de Sao Paulo (COSEMSSP).

ASSUNTO: Conselhos de Saude: consideracoes gerais sobre

organizacao e funcionamento.

O Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao
Paulo — COSEMS SP consulta o Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA) a
respeito dos regramentos gerais sobre a organizacdo e o funcionamento dos

conselhos municipais de satude.

O primeiro aspecto a se considerar é o seu marco legislativo, o qual
dispoOe sobre a sua organizagado e funcionamento, para entao se discorrer sobre
aspectos que muitas vezes causam duvidas entre os gestores municipais e

conselheiros da satide ou que até mesmo sao polémicos.

Os conselhos de satde encontram seu marco normativo na
Constituicao, artigo 198, 111, que instituiu o SUS e fixou diretrizes organizativas,
dentre elas, a participacio da comunidade. A partir desse dispositivo
constitucional, a Lei n°® 8.142, de 1990, estabeleceu normas sobre as conferéncias

de satude e os conselhos de satide da seguinte forma:

Art. 1°(...)

§ 2° O Conselho de Saiide, em cardater permanente e
deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes
do governo, prestadores de servico, profissionais de satide e
usuarios, atua na formulacgdo de estratégias e no controle
da execucdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos economicos e
financeiros, cujas decisoes serao homologadas pelo chefe do

poder legalmente constituido em cada esfera do governo.
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Desse modo, os conselhos de satide devem ser criados por lei em cada
esfera de governo, a qual deve, de modo geral, dispor sobre sua constituicao,
forma de organizacdo e de funcionamento, em acordo aos critérios gerais
definidos na Lei n® 8.142 aqui citada. Qual seria a matriz orientadora da
constituicao e organizacao dos conselhos de satide? o seu carater permanente e
deliberativo e a sua composicao que deve contar com representantes do governo;

dos prestadores de servicos de satide; dos profissionais de satide e dos usuérios.

Como acima, sdo quatro segmentos politico-social a compor o
conselho, devendo os membros do governo de cada esfera de governo recair sobre
servidores publicos da secretaria municipal de saide preferencialmente, sem
excluir outras areas do governo afins, como a do planejamento, mas nao

obrigatoriamente.

Os prestadores de servicos de saude sao todos aqueles que atuam na
area da saide publica e privada, devendo recair especialmente sobre as entidades
que tenham afinidades com o SUS, como as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, mas nao tao-somente. Os profissionais de satide sao todos aqueles que
tem formacao nessa area ou nela tenham atuagdo, mesmo nao tendo formacao
em sadde. Os usudarios da saide somos todos, sem exce¢ao; contudo para compor
o conselho de satide ndo podem ser de uma das outras trés areas nomeadas pela

lei, ou seja, profissional de satide, prestador de servicos e governo.

A composicao deve ser paritaria em relacdo aos usuarios e os outros
trés segmentos. Isso significa que, se todos somos usuarios de saude, foram
definidos trés segmentos especificos que nao poderao estar na cota dos usuarios
de satide. Quem for um prestador de servico de satde, nao deve estar na cota de
usuario e assim sucessivamente. Um membro do governo nao deve estar na cota

de usuario.

Os usuarios sempre sao indicados por entidades privadas e

movimentos de satide que tenham por finalidade a defesa do direito a saade nao
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podendo, em hipotese alguma, ser entidades sindicais de trabalhadores ou

empregadores da satide. Por que nao pelo poder publico? Por que seria um

representante do governo e nao da sociedade usuaria dos servicos de saude.

Insistimos em que os profissionais de saide (trabalhadores) e os
prestadores de servicos de satide nao podem ser considerados usuarios, uma vez
que a lei criou trés segmentos especificos, dentre eles os dois acima citados.
Sindicatos, federacoes e confederacoes de profissionais de satde (trabalhadores)
e de empregadores (prestadores de servigos) estao compreendidos nos segmentos
de profissionais de saude e de prestadores de servicos de saude. Entidades
representativas de qualquer desses dois segmentos devem estar na cota dos
trabalhadores da saide e dos prestadores de servicos, conforme sua

representacao, e nao na de usuarios da sauide.

Por outro lado, sindicato de trabalhadores que nao sejam da satude
podem ter assento no conselho na cota dos usuarios. Importante uma
regulamentacao do conselho para dispor sobre os subsegmentos no ambito do
segmento dos usudrios, até para prever o nimero de assentos para cada

subsegmento.

Quem deve ser considerado como trabalhador da satde: todas as
pessoas que atuem na satide como trabalhador com vinculo empregaticio, sem
vinculo empregaticio, profissionais de saide, servidores publicos da satade nao
restrito a profissional de satde, podendo ser todos aqueles que atuam na saide
como motoristas, auxiliares gerais, digitadores, programadores, planejadores,
economistas, contadores e assim por diante. Todos devem ser considerados
trabalhadores da satde. Podem atuar na area da saade publica, privada,
complementar ao SUS, em qualquer servico que nao tenha relacao com o SUS,
mas precisa ser um servico de saide. E sempre ser indicado por uma entidade ou
movimento social. Pessoas fisicas nao podem se habilitar diretamente para

integrar o conselho de saude.

Gilson Carvalho leciona que “profissionais de satide sao todos aqueles
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trabalhadores que trabalham na area da satude, de todas as categorias” podendo
ser “mao de obra formal ou informal” e ainda “dos servicos publicos, privados

contratados e conveniados, ou em qualquer servico privado, mesmo que nao

tenham relacao direta com o SUS™

E preciso cautela quanto ao servidor publico que ocupe um cargo em
comissao vinculado ao gabinete do prefeito ou de confianca do secretario da
saude, o que se configurara como uma representacao do governo, nao podendo
entdo ser considerado como trabalhador ou profissional de satide nos termos da

Lei n°® 8.142, de 1990.

Ainda que o servidor ocupante de um cargo de confianca nao tenha
relacdo de subordinacao direta com o secretario de satide ou o prefeito ou com
ocupantes de cargos que possam lhe retirar, do ponto de vista do dever
hierarquico, a liberdade de decidir como um profissional de saide, ele nao deve
ser indicado para representar os demais segmentos (trabalhador ou profissional
de satde) porque podera estar caracterizado que tal servidor representa o
governo e deve estar na cota do governo. Nesses casos, nao se deve servidor
publico comissionado no conselho de satide para que nao paire davidas quanto a
sua representacao e sua liberdade de atuaciao no conselho como um profissional

de saade ou trabalhador da satide, tao-somente.

Membros de outros poderes, como do legislativo, vereador, por
exemplo, ndo deve estar representados no conselho em razao da independéncia
dos Poderes. O legislativo e o judiciario nao devem se fazer representar no
conselho, nem mesmo membro do Ministério Publico, a quem cabe velar pelos

servicos publicos em relagcao aos usuarios.

Deve-se cuidar para que nao haja no conselho parentes, como mae e
filho; marido e mulher por uma questao ética, uma vez que isso podera 1

Carvalho, G. Participacao da Comunidade na Saade. Campinas: Saberes Editora,

1 Carvalho, G. Participacdo da Comunidade na Saide. Campinas: Saberes Editora, 22 edicédo, 2014.
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22 edicao, 2014. comprometer a imparcialidade de cada um em suas decisoes.
Nao deve o governo indicar parentes para estar no conselho, mesmo que seja um

profissional de satde. O grau de parentesco pode retirar a liberdade de agir desse

conselheiro, colocando em davida a atuacao.

Outro aspecto é o prazo de mandato. Deve-se fixar um prazo e so
permitir uma reeleicio para garantir oportunidade a todos para estarem
presentes no conselho. Ser conselheiro nao pode virar uma profissao. O mesmo
ocorre com as entidades representantes que devem ter um prazo de no maximo
trés mandatos para dar lugar a outras entidades, se elas existirem naquele
municipio. Quando o municipio for de pequeno porte com poucas entidades
representativas dos segmentos, pode-se entdo permitir prazos longos de
renovacdo do mandato da entidade, mas devendo rodiziar as indicacées dos

conselheiros. Ninguém deve ser perpetuar num conselho de sadde.

A lei ndo determina que a composicao deve ser paritaria, mas héa
recomendacao do Conselho Nacional de Satide para que isso ocorra e tem sido
uma pratica corrente em todos os conselhos. A finalidade do conselho de satade é
atuar na formulacao de estratégias e no controle da execucao da politica de satde
em seus amplos aspectos, incluindo a economica e a financeira. O conselho tem
um papel estratégico, deliberativo e nao executivo, o qual compete ao secretario

da sande.

A formulacdo de estratégias requer que o conselho participe da
discussao da formulacao das politicas de satide, do planejamento e plano de
saude, acompanhando a sua execucao em todos os seus aspectos e apreciando o
relatorio de gestao, aprovando-o ou nao. Nao cabe ao conselho de saade atuar na
gestao da saude, proprio dos servidores publicos detentores de cargos ou funcao

publica, com competéncia para tal e responsabilidade sobre seus atos.

O conselho de satude deve, apo6s a sua criacao por lei, torna-lo efetivo,
abrindo processo de eleicao de seus membros, organizando o seu funcionamento,

elaborando o seu regimento interno que o regera, sempre em acordo a lei que o
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criou. O conselho delibera sobre os temas que sao de sua competéncia, votando e
podendo ainda elaborar resolucoes, recomendacoes, notas de repudio, mocoes.

As resolucoes devem ser homologadas pelo chefe do poder executivo, que pode

delegar ao seu secretario de sadde.

Cabe ao Poder Executivo que instituir o conselho de satide, ao enviar
o seu projeto de lei ao legislativo, propor que o conselho sera financiado pelo
orcamento municipal, fundo de satide, devendo prever os auxiliares, servidores
publicos, que irdo compor o quadro auxiliar do conselho responsaveis pelas suas
demandas administrativas. Desde que possivel, podera ser criado um cargo de
secretario executivo para o conselho, o que é bastante recomendavel por ser quem
se incumbira de secretariar os conselheiros, seu presidente, pois todos exercem
suas funcoes de modo gratuito e se reinem periodicamente, geralmente
mensalmente. Ainda que o Tribunal de Contas da Unido tenha recomendado que
os conselhos tenham uma secretaria executiva, o que é realmente importante, nao
se trata de uma obrigatoriedade, mas de uma recomendacao que, se possivel, deve

ser atendida.

No tocante as deliberacoes que devem ser votadas em plenéario, por
maioria de votos, somente devem ser encaminhadas para a votacdo, ap6s um

periodo de debate para esclarecimento de todos.

Em relacdo a mesa diretora e a eleicao do presidente do conselho e de
membros de comissOes, como a de orcamento, meio ambiente, vigilancia
sanitaria ou outra necessaria as politicas de saude daquele municipio, deve o

regimento regular tal questao.

O presidente deve recair sobre um dos conselheiros, em processo
eleitoral que deve estar previsto no regimento interno. A cada ano eleitoral, deve-
se compor uma comissao eleitoral que fara as suas regras, em acordo ao

regimento interno, para aquela eleicao especifica.

Outra importante questao sao as competéncias e responsabilidades do
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conselho, que ja foi objeto de uma Nota Técnica, mas que vale trazer aqui nesta

Nota para melhor esclarecer.

De modo resumido, pode se dizer que o conselho municipal de satade
atua na:

a) definicao de estratégia da politica de saude e fiscalizacao de sua
execucao;

b) aprovacao do plano de satde plurianual e sua programacao anual;

c) aprovacao do relatério de gestdo anual e suas apresentagoOes
quadrimestrais, apoOs as analises competentes;

d) analise da execucao orcamentéaria e financeira, objeto do relatorio

de gestao anual e quadrimestral.

Essas sdao, de modo geral, as competéncias dos conselhos de satde das
trés esferas de governo, podendo haver outras que a lei ao cria-lo vier a
estabelecer, sem, contudo, extrapolar a sua missao de atuacdo estratégica na
garantia do direito a satide no ambito do SUS e de controle e fiscalizacao da
execucao das politicas de saude. Nao se pode conferir ao conselho da saide
competéncias privativas de autoridades publicas sanitarias, como as dos

secretarios de satde e de outros servidores publicos da satde.

As competéncias do conselho de satide devem se cingir a formulacao
de estratégias, a definicdo da politica publica de satde, acompanhamento da
gestao, aprovacao de contas e gestdo sanitaria. Nao cabe a um conselho de satde
a pratica de atos proprios da gestao executiva da secretaria da satide, campo
reservado, de modo privativo, ao secretario e seus auxiliares, os quais detém
poderes especificos de administradores publicos e as correspondentes

responsabilidades.

O papel do conselho é sempre de ordem mais estratégica e nao
executiva, reservada ao prefeito municipal e ao secretario da satde. O conselho
deve agir no sentido da melhoria dos servicos para que atendam as necessidades

de saude da populacao em qualidade, quantidade, tempo oportuno, dentre outros
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aspectos. Conhecendo essas necessidades podera discutir e aprovar as politicas e
seu financiamento e acompanhar a sua execucao mediante analise dos relatorios
quadrimestrais e anuais de gestao que devem estar em conformidade aos planos

e ao planejamento de saude.

Devemos ainda dizer que um municipio somente podera receber os
recursos das transferéncias da Unido e dos Estados se contar com: conselho de
saude, criado por lei e em funcionamento; fundo de saide, criado por lei e em
funcionamento e a elaboracdo de plano de satide aprovado pelo conselho de
saude. Esses sdo requisitos essenciais para que as transferéncias de recursos

possam ocorrer.

Por fim, o SUS deve contar com conselhos de saide para atender a
diretriz constitucional, artigo 198, inciso III, da Constituicao Federal, os quais
tém relevante papel por representar a populacao nas discussoes das politicas
publicas de satide e acompanhar a sua execucao, uma forma do exercicio da

democracia direta.
Campinas, 27 de agosto de 2021
Lenir Santos

Advogada — OAB 87807
Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA)



