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RELATORIO ANUAL DE GESTAO DO CONSELHO DE
SECRETARIOS MUNICIPAIS DE SAUDE DO ESTADO DE

SA0 PAULO “DR. SEBASTIAO DE MORAES” - COSEMS/SP
EXERCICIO 2022

INTRODUCAO

O COSEMS/SP completou 35 anos de atuacéo nos espagos de gestdo e pactuacao bipartite do Sistema
Unico de Satde (SUS), em defesa dos interesses dos 645 Municipios paulistas. Fundado em 19/03/1988,
com a finalidade de congregar todos os Secretarios Municipais de Saude do Estado de Séo Paulo,
tornou-se, ao longo de sua trajetoria, em importante ator politico no processo de constru¢do do SUS no
Estado de S&o Paulo.

E o representante dos gestores municipais na esfera estadual, através da participacdo na Comissio
Intergestores Bipartite (CIB) e no Conselho Estadual de Saude (CES).

Na esfera federal, 0s gestores municipais estdo representados na Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
e no Conselho Nacional de Saude (CNS) por meio do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS), sendo que o Presidente e a 12 Vice-Presidente do COSEMS/SP fazem parte da
Diretoria do CONASEMS.

Com a publicacdo da Lei Federal n° 12.466, em 24 de agosto de 2011, os COSEMS passaram a ser
formal e legalmente reconhecidos como Associacdes que representam 0s entes municipais, no ambito
estadual, para tratar de matérias referentes a saude.

Atualmente, a estrutura diretiva do COSEMS/SP é composta por uma Diretoria Executiva com 22
Secretarios Municipais de Salde, eleita em Assembleia Geral Ordinaria, realizada durante o Congresso
da Associacgdo, para um mandato de dois anos, e 63 Representantes Regionais (um para cada Regido de
Salde).

Os Representantes Regionais sdo eleitos em reunido dos Secretarios Municipais de Saude, nas suas
respectivas regides, e tém papel fundamental na discussao da regionalizacdo no Estado de Séo Paulo e
no fortalecimento da atuacdo dos gestores municipais nas Comissdes Intergestores Regionais (CIR),
estreitando suas relagdes com o COSEMS/SP e trazendo demandas dos niveis regionais

Todos os Secretarios Municipais de Saude sdo membros natos do COSEMS/SP, concretizando sua
participacdo na Associacdo mediante o comparecimento a Assembleia Geral Ordinaria e a assinatura do
Termo de Cesséo de Crédito.
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O COSEMS/SP ¢é mantido por recursos provenientes das contribuicdes mensais das Secretarias
Municipais de Saude e, eventualmente, conta com recursos repassados pelo Ministério da Saude (MS)
para projetos especificos.

Realiza, mensalmente, uma reunido ordinaria de sua Diretoria e uma reunido com o Conselho de
Representantes Regionais (CRR), para a qual sdo convocados os Representantes Regionais, e é aberta a
todos os Secretarios Municipais de Saude. Estas reunides precedem a reunido ordinaria da CIB, pois
nelas se estabelece consenso sobre a posicdo do COSEMS/SP a ser levada para discusséo na CIB. Nesse
periodo de pandemia, as reunides da Diretoria e do CRR tém ocorrido no formato on-line.

O COSEMS/SP conta com sede prépria, que funciona diariamente, onde trabalha a equipe
multiprofissional de Assessoras Técnicas, com a coordenacao de uma Secretaria Executiva, formada por
profissionais de nivel universitério, sanitaristas com longa experiencia na gestdo municipal do SUS;
conta ainda com uma equipe de apoio administrativo e financeiro, com coordenacédo especifica dessa
area.

Para subsidiar as decisdes da Diretoria, a Assessoria Tecnica participa dos Grupos Tecnicos (GT)
bipartite com a Secretaria de Estado da Saude (SES), onde se discutem as politicas do SUS e as demandas
dos Municipios.

Organiza, ainda, um Congresso Anual dos Secretarios Municipais de Saude do Estado de Séo Paulo,
quando ocorre a Assembleia Geral Ordinaria da Associacdo. Esse evento ja é considerado um dos mais
importantes no campo da gestio em satde pablica em nosso Estado e no Pais. E nele que, a cada dois
anos, é eleita a Diretoria do COSEMS/SP.

Ha 32 anos, é realizada a publicacdo e distribuicdo do Jornal do COSEMS/SP que, a partir de 2020,
passou a ser virtual e publicado no site http://www.cosemssp.org.br e nas demais midias da entidade.

DIRETRIZ (MISSAO)

Defesa e protecdo da saude como direito do cidaddo e dever do Estado, cabendo-lhe, nesse sentido,
representar os interesses de seus Associados, fundados na relevancia das acoes e dos servicos de saude
e vinculados ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos sistemas municipais de salde.

OBJETIVOS

o Congregar os dirigentes dos sistemas municipais de salde e representar os Municipios nas instancias
do SUS;

« Representar os gestores municipais de salde nas instancias intergestores estadual bipartite;
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e Apoiar o fortalecimento das CIR,;
e Manter intercdmbio com 0 COSEMS de outros Estados e Associagdes congéneres;

« Colaborar com os Municipios para se estruturarem técnica e administrativamente, visando cumprir
a sua competéncia prevista na Constituicdo da Republica e na legislacdo especifica do SUS;

e Transmitir aos Municipios informacbes que possibilitem a obtencdo de recursos técnicos e
financeiros para o adequado funcionamento dos servicos e acGes de salde a seu cargo;

o Favorecer a participacdo popular na gestdo municipal;

o Lutar pela efetiva descentralizacdo das acGes e servicos de salde e sua regionalizacdo, exigindo o
respeito a autonomia municipal;

 Lutar pela municipalizacédo efetiva dos servigos de saude e pelo fortalecimento dos Municipios no
SUS, apoiando as Prefeituras Municipais;

e Contribuir para a participacdo do Poder Publico Municipal nas instancias estadual e nacional do
SUS;

o Promover Congressos, Encontros, Seminarios e outras reunides para intercdmbio de experiéncias e
aprofundamento das relacdes entre os Municipios.

MARCO NORMATIVO E OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O processo de planejamento e avaliacdo das acdes dos COSEMS foi atualizado pela publicacdo da
Deliberacao da Diretoria Executiva Nacional do CONASEMS n° 006/2019, que aprova o Regulamento
Interno da Apresentacdo ao CONASEMS da Prestacdo de Contas dos COSEMS, referente ao Recurso
da Contribuicdo de Representacdo Institucional, com vigéncia a partir de 30 de outubro de 2019.

Os Conselhos comegaram a cumprir um novo rito em seus processos de planejamento, a partir das novas
determinac6es, com a elaboracdo da Programacdo Anual de Atividades para o exercicio seguinte, dos
Relatorios Quadrimestrais de Atividades de cada ano e do Relatério Anual de Gestdo (RAG), a luz da
exigéncia imposta pela Lei Federal Complementar n® 141/2012 as gestdes municipais de salde.

Cumprindo a determinacéo, no exercicio de 2021, 0 COSEMS/SP elaborou uma Programacao Anual de
Atividades para o Exercicio de 2022, a qual passou a ser a referéncia de avaliacdo dos Relatérios
Quadrimestrais e base para este RAG do exercicio de 2022.

Na secdo seguinte deste Relatorio, destacamos as principais discussdes e acdes do COSEMS/SP em
2022. Na secdo final, no Anexo I, apensamos o Balanco de Atividades de 2022 que sintetiza a atuacao
do COSEMS/SP no periodo.
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O EXERCICIO DE 2022 DO COSEMS/SP: DESTAQUES

A atuacdo do Conselho de Secretarios Municipais de Satide do Estado de Sao Paulo “Dr. Sebastido de
Moraes” — COSEMS/SP, no exercicio de 2022, caracterizou-se por acdes da Diretoria nas discussdes
relacionadas a Covid-19 e seus reflexos sobre a salde da populacdo; acdes da Assessoria e dos
Apoiadores para 0 apoio a gestdo municipal no enfrentamento da pandemia do Coronavirus; participacdo
do Presidente nas reunides da CIT e das 2 Vice-Presidentes na reunido do Conselho Nacional de
Representantes Estaduais (CONARES); pela realizacdo do 35° Congresso do COSEMS/SP e da
182 Mostra de Experiéncias Exitosas dos Municipios, ambos na modalidade a distancia, no periodo de
16 a 18 de marco de 2022; acdes da Assessoria e dos Apoiadores para 0 apoio a gestdo municipal nas
discussdes relacionadas a sustentabilidade da Atencdo Basica (AB) e seu papel estratégico como
reguladora do acesso ao sistema em um contexto de aumento de demanda e restricdo orcamentaria;
aproximacdo com o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) para discusséo sobre o Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) com destaque as discussdes sobre o registro das
imunizagdes; presenga no 8° Congresso Norte e Nordeste de Secretarias Municipais de Saude; discussoes
bipartite sobre a Rede de Atencdo Materna e Infantil (RAMI); monitoramento do regramento e impacto
orcamentario do Programa Previne Brasil; monitoramento da implanatagdo dos leitos de Unidade de
Terapia Itensiva (UTI) — legado da pandemia; entre outros.

Destacaram-se, ainda, as acdes da Assessoria e dos Apoiadores para 0 apoio a gestdo municipal nas
discussdes relacionadas as diferentes perspectivas com o novo ciclo de Governo Federal e
principalmente estadual e a sustentabilidade do SUS e das redes municipais, em um contexto de aumento
de demanda e restricdo orcamentaria. Dada a conjuntura de eleicbes, o COSEMS/SP elaborou
documento que reuniu as prioridades da politica de saude para o conjunto dos Municipios e enviou a
todas as assessorias dos candidatos ao governo do Estado de Sao Paulo, além de consolidar as diferentes
propostas para a area de saude dos candidatos, em material de apoio aos gestores municipais.

A falta de apoio técnico, a conjuntura politica, a gestdo federal desastrosa e a deficiente gestdo estadual
da pandemia mobilizaram este Conselho a manifestar-se em diversos momentos contra as praticas
negacionistas do Governo Federal e que contrariavam protocolos cientificos, solicitando providéncias
do MS e do Governo Estadual e conclamando a sociedade pelo posicionamento firme na defesa do SUS
e da vida.

O COSEMS/SP, considerando a incorporacédo de novas formas de trabalho adotadas pelas medidas de
isolamento social impostas pela pandemia, incorporou a possibilidade de atividades remotas e deu
continuidade as reuni@es hibridas da Diretoria e do CRR. As reunides do CRR, nos meses de outubro e
novembro, foram realizadas em Presidente Prudente e Cravinhos, respectivamente, e contou com a
participacdo dos Representantes Regionais das Regifes de Salude e Apoiadores.

Da mesma forma, o trabalho remoto passou a ser incorporado pela Assessoria e pelos Apoiadores nas
atividades de apoio aos gestores municipais, com realizacao de reunides on-line e webinar, e elaboracao
de anélises e orientacdes em resposta as demandas dos gestores.
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O COSEMS/SP manteve o monitoramento da rotatividade dos gestores municipais de salde,
rotatividade essa que compromete a qualificacdo da gestdo municipal, particularmente nesse cenario de
recrudescimento das vulnerabilidades socioecondmicas e necessidade de realizar o maior processo de
vacinacgdo executado pelos Municipios.

Este contexto impde a gestdo municipal do SUS o aprimoramento de competéncias técnicas,
desenvolvimento de estratégias inovadoras na AB e na Vigilancia em Saude (VS), fortalecimento dos
arranjos de participacao de outros atores locais, aprimoramento e repactuacéo das referéncias regionais,
capacidade propositiva frente as discussdes bipartite e otimizacdo do processo de gestdo dos Fundos
Municipais de Saude.

O Presidente do COSEMS/SP, Sr. Geraldo Reple Sobrinho, e a 22 Vice-Presidente, Sra. Adriana
Martins de Paula, desencadearam a¢fes junto ao TCESP, com apoio da Assessoria, para esclarecer o
papel que o gestor municipal desempenha no Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), quais suas
responsabilidades e dificuldades, e 0o que cabe aos entes estadual e federal, pois 0os Municipios séo
cobrados por responsabilidades que ndo lhes cabem exclusivamente. Como consequéncia, 0 TCESP
organizou um evento sobre Imunizacao, que reuniu, alem de representantes do Tribunal de Contas, 0s
Ministérios Publicos Federal e Estadual, 0 MS, 0 CONASEMS e o0 COSEMS/SP. O evento foi aberto
ao publico interessado, presencial e com transmisséo ao vivo. Alem disso, 0 COSEMS/SP apresentou,
ao TCESP, um estudo detalhado do IEGM, elaborado pela Assessoria, com vérias sugestdes de
mudancas para a versao que estava sendo elaborada pela equipe técnica do Tribunal de Contas, mas nao
obtivemos resposta.

Com o aumento significativo de casos de Covid-19 no inicio do exercicio de 2022, a Diretoria, em
reunido ordinaria no dia 20 de janeiro, decidiu pela realizacdo totalmente on-line do 35° Congresso do
COSEMS/SP e da 18 Mostra de Experiéncias Exitosas dos Municipios, no periodo de 16 a 18 de marco
de 2022. Assim, nos meses de janeiro e fevereiro, a Assessoria e a Comissao Organizadora do Congresso
trabalharam intensamente na organizacdo do evento na modalidade virtual, pelo segundo ano
consecutivo.

O tema do Congresso foi “A importancia do SUS no enfrentamento da pandemia e na pds pandemia”.
Apesar da crise sanitaria e econdmica provocada pela Covid-19 e da pouca experiéncia na realizacao de
eventos virtuais, 0 Congresso mostrou resultados exitosos, e contou com 1.415 congressistas de 189
Municipios, com a inscricdo de 725 trabalhos na Mostra de Experiéncias Exitosas — inclusive com a
participacao de congressistas de outros Estados.

Durante a Assembleia Geral Oridinaria, realizada no Congresso, ocorreu a aprovagdo da “Carta do
35° Congresso do COSEMS/SP de 2022”, que retine os pontos estratégicos para a gestdo do SUS
paulista. Demonstrou-se, mais uma vez, a forca viva do SUS nos Municipios, construida no cotidiano
da gestdo e dos servicos de saude. O Congresso produziu aprendizados e propostas para discussdo do
COSEMS/SP com os demais entes federados no sentido do fortalecimento do SUS.

A programacdo do Congresso contou com 02 Grandes Mesas, 16 Cursos, 09 Rodas Tematicas, 10 Rodas
“Dialogando com a Mostra” e 08 atividades no Espaco Gilson Carvalho.
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Outro ponto de destaque do Congresso foi 0 langamento do Caderno n° 07 do COSEMS/SP “Analises e
Acgdes no Enfrentamento da Covid-19, pelo SUS, no Estado de S&o Paulo — Ano 2021”. A publicagao
tem o sentido de socializar a anélise e as acbes do COSEMS/SP no enfrentamento da pandemia sob a
Gtica e experiéncia da gestdo municipal. O preféacio foi escrito pelo médico sanitarista Gonzalo Vecina
Neto, Professor Assistente da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo (FSP/USP),
Professor da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e principal responsavel pela criacdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O COSEMS/SP, através da Diretoria, dos Assessores e dos Apoiadores, participou também do XXXVI
Congresso Nacional de Secretarias Municipais de Saide do CONASEMS e da 17* Mostra “Brasil, aqui
tem SUS”, no periodo de 12 a 15 de julho de 2022, em Campo Grande/MS,. Além da organizacdo de
atividades voltadas ao fortalecimento da Rede CONASEMS-COSEMS e debate sobre a
institucionalizacdo da Estratégia de Apoio aos COSEMS, foram inscritos e apresentados 03 trabalhos,
elaborados pela Assessoria Técnica, na modalidade 2, a saber: “Historiacdo da pandemia de Covid-19
no Estado de S&o Paulo — a visdo do COSEMS/SP”’; “Apoio do COSEMS/SP aos Municipios sobre o
processo de planejamento e gestdo orcamentaria do SUS em tempos de pandemia”; “De Projeto a
Estratégia...movimentos, dispositivos e decisdo politica para sustentabilidade do Apoio”.

O Estado de Sao Paulo levou a 17* Mostra “Brasil, aqui tem SUS” do XXXVI Congresso do
CONASEMS 38 experiéncias municipais. Todas foram selecionadas, durante o 35° Congresso do
COSEMS/SP, na 18 Mostra de Experiéncias Exitosas dos Municipios paulistas e no 11° Prémio David
Capistrano.

Foram premiados os Municipios: Assis, Bauru, Catanduva, Juquia, Santana de Parnaiba, Santo Andre,
Sé&o Bernardo do Campo, Sao Paulo e Suzano. O maior destaque ficou para o trabalho de Santo André,
“Reduzindo danos ¢ protegendo vidas — cuidado as gestantes em situacao de rua, usuérios de substancias
psicoativas”, de Antonio Rinaldo, que conquistou 4 prémios.

Além da conquista do 11° Prémio David Capistrano em marco de 2022, celebrado pelo COSEMS/SP, o
trabalho de Santo André conquistou mais 3 prémios durante a 17* Mostra “Brasil, aqui tem SUS”. Sao
eles: “Brasil, aqui tem SUS”; 3° Prémio Atenc¢do Primaria Forte: Caminho para a satde universal,
organizado pela Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS) e 0 1° IdeiaSUS — “Fiocruz é SUS: direito
universal a satide, equidade ¢ democracia”.

No periodo de 01/07/2022 a 31/07/2022, o COSEMS/SP recebeu para estagio dois Médicos Residentes
da Residéncia de Medicina Preventiva e Social do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
(HC/FM) da USP, com a participacdo de toda Assessoria, que possibilitou discussdes fundamentais
sobre as varias politicas do SUS, com foco na gestdo municipal. A avaliacdo dos Residentes € que foi
muito produtivo o estagio no COSEMS/SP.

A pandemia de Covid-19 apresentou elevacdo do nimero de casos, no inicio de 2022, devido a entrada
da Variante de Preocupacdo (VOC) Omicron. A elevacio de casos foi percebida particularmente pelos
servigos de AB, pois a maioria era de quadro leve, e muitas pessoas procuravam as Unidades Bésicas de
Salde (UBS) para fazer testagem. Houve aumento de casos, gerando pressao adicional sobre os gestores
municipais, em funcdo da circulacdo concomitante dos virus SARS-CoV-2 e Influenza, em dezembro
de 2021.
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Neste contexto, 0 COSEMS/SP se empenhou nas discussdes com o Centro de Vigilancia Epidemioldgica
(CVE) da SES a respeito da disponibilizacdo de testes para diagnostico, seja pelo RT-PCR ou pelo Teste
Répido de Antigeno (TR-AG). Foram enviados Oficios a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do
MS e a SES solicitando testes para os Municipios. O COSEMS/SP também participou de discussdes
sobre critério de distribuicdo de TR-AG e foi ator importante nas discussbes para elaboracdo de
Deliberacao da CIB sobre uso e interpretacdo do TR-AG. Em consequéncia a esse trabalho, foi publicada
a Deliberacdo CIB n° 08/2022, de 02/02/2022, com Nota Técnica sobre a utilizacdo, aplicacao,
interpretacdo e notificacdo frente aos diferentes testes diagndsticos disponiveis para Covid-19.

O retorno as aulas presenciais fez com que fosse necessario atualizar o documento técnico sobre
ocorréncia de surtos em instituicdes escolares. Houve muito empenho do COSEMS/SP sobre esse
assunto, inclusive na articulacdo dos Municipios que compdem o GT VS para que pudessem colaborar
com suas experiéncias e conhecimentos. Decorrente desse trabalho, foi publicada a Deliberacdo CIB
n° 11/2022, de 17/02/2022 - Nota Tecnica CIB — Surtos Institucionais de Covid-19: Orientacdes e
recomendacdes. Ocorre que, com a liberacdo da obrigatoriedade do uso das mascaras no Estado de Séo
Paulo, a Deliberacdo foi revogada de modo unilateral. Por conta disto, 0 COSEMS/SP solicitou inimeras
vezes uma nova orientagdo, uma vez que as equipes municipais estavam sem orientacdo atualizada de
como proceder.

No segundo quadrimestre de 2022, o0 nimero de casos e dbitos comecou a apresentar uma tendéncia de
queda. No entanto, com a abertura das escolas, surtos de Covid-19 passaram a acontecer, exigindo acoes
das equipes e dos gestores municipais. Os documentos técnicos estavam desatualizados fazendo com
que as equipes municipais tivessem de adotar medidas praticas, sem contar com diretrizes bipartite
relacionadas aos afastamentos de contactantes escolares. O COSEMS/SP deu continuidade, junto ao
CVE da SES, para que as orientagdes fossem atualizadas e, embora tivesse ocorrido um trabalho bipartite
de revisdo das Normas, 0 CVE nao deu os encaminhamentos para sua publicacéo.

O Projeto do COSEMS/SP de “Apoio a Rede Basica de Satde para o cuidado a Pacientes com Sintomas
Prolongados e Sequelas Motora e Respiratdria decorrentes da Covid-19”, apresentado e ndo aprovado
pelo MS, teve seu escopo reduzido e a Diretoria do COSEMS/SP decidiu financiar, com recursos
proprios da entidade, a parceria com o Instituto do Coracdo (INCOR) do HC/FM/USP. Foram realizados
encontros com a equipe do INCOR para formalizar parceria para webaulas, webconferencias e
teleconsultoria para profissionais das trés Regides de Salde que participaram do Projeto, que se iniciou
no segundo quadrimestre de 2022. Durante o exercicio, foram realizadas 03 webconferéncias
disponibilizadas no canal Youtube do COSEMS/SP; ofertado o Curso auto instrucional com 04 webaulas
para todos Municipios, produziu-se material de respostas para as perguntas mais frequentes sobre Covid
longa e foi ofertada capacitacdo sincrona para trabalhadores dos servigcos dos Municipios das 03 CIR de
Séo Jodo da Boa Vista, para fortalecer o cuidado em rede.

Ainda no campo da VS, é importante destacar o surgimento da Monkeypox — declarada em 23/07/2022
como Emergéncia de Salde Publica de Interesse Internacional pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), e também as Hepatites Agudas e Graves de etiologia desconhecida. A Assessoria do
COSEMS/SP manteve-se atualizada a respeito da ocorréncia dessas doencas, divulgando e esclarecendo
0 que fosse necessario para as acdes e decisdes dos gestores municipais.
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O COSEMS/SP teve também papel fundamental nos trabalhos sobre Regulamentacéo de Salas de Vacina
publicas e privadas. Esta documentacdo teve impacto importante nos trabalhos de licenciamento e
fiscalizacdo em Salas de Vacina, especialmente de Drogarias. A participagdo do COSEMS/SP e de
representantes das VS dos Municipios contribuiu para identificar dificuldades e problemas, e o
apontamento de alternativas das questdes que envolvem licenciamento e fiscalizacdo neste seguimento.

Houve, ainda, participacao ativa dos membros do COSEMS/SP no GT bipartite de Coberturas Vacinais,
que gerou uma capacitacdo sobre o sistema de informacdo do PNI e debate acerca da Declaragédo de
Vacinacao, a ser implantada futuramente no Estado, para atender a Lei n® 17.252, de 17 de marco de
2020, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade da apresentacéo, nas redes publica e particular, da Caderneta
de Vacinacdo, no ato da matricula escolar.

Ainda em relacdo as atividades de Imunizacdo, o0 COSEMS/SP planejou, organizou e deu inicio as
Oficinas Regionais para debater acerca dos resultados da pesquisa do Projeto ImunizaSUS sobre os
determinantes das quedas das Coberturas Vacinais. Essas Oficinas terdo continuidade em 2023, em todas
as Regides de Saude do Estado.

Outro tema de relevancia foi a contribuicdo do COSEMS/SP nas agdes de vigilancia do Sarampo e na
elaboracdo dos Planos Estaduais para Arboviroses, Sarampo e Poliomielite; cada Plano com
especificidades peculiares frente as necessidades epidemioldgicas e compromissos internacionais junto
a OPAS para mitigacéo, resposta e eliminacao.

A pauta relacionada a Imunizacéo e as baixas Coberturas Vacinais foi ganhando prioridade ao longo do
ano, especialmente na segunda metade do exercicio. Assim, foi articulada a criacdo de um GT bipartite
para debater as baixas Coberturas Vacinais, tendo as reunides se iniciado em agosto. Também no més
de agosto, iniciaram-se encontros com o0 CONASEMS para desenvolver o Projeto de “Fortalecimento
das A¢des de Imunizacao nos Territorios Municipais € Enfrentamento as baixas Coberturas Vacinais”,
decorrente da pesquisa do CONASEMS, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Outro ponto que deve ser destacado é o Oficio CIB n° 59/2022, enviado a SVS do MS, sobre
problemas nas Coberturas Vacinais, que destaca a perda de registro no sistema informatizado do MS,
desde a insercdo de dados na Sala de Vacina até sua compilacdo no nivel nacional, solicitando
providéncias para resolucao dos mesmos. Em resumo, o Programa de Imunizacdes ganhou destaque nas
acOes do COSEMS/SP, especialmente no terceiro quadrimestre, com discussdes dos seguintes temas:
sistema de informac&o, comunicacdo, hesitacdo vacinal e desabastecimento de vacinas BCG.

As arboviroses mereceram atencdo do COSEMS/SP, em 2021, e continuaram a preocupar 0
COSEMS/SP no exercicio de 2022, especialmente pelo aumento de casos e Obitos por dengue. O
COSEMS/SP foi atuante na Sala de Situacdo, uma vez que percebeu lentiddo, por parte da SES, em
organizar e pautar as reunides. Destaca-se a participacdo do COSEMS/SP na pactuacdo sobre a
transferéncia de recursos financeiros estaduais para apoiar 0s Municipios nas acdes de controle do vetor.

A proposta apresentada, em 2021, pelo COSEMS/SP ndo foi aceita pela gestdo estadual e uma nova
proposta foi apresentada na reunido da CIB em 2022. A proposta elaborada pelo COSEMS/SP previa
repasses financeiros regulares quadrimestralmente para os 645 Municipios e um repasse diferenciado
para Municipios em situacao de risco, num total aproximado de 32 milhdes/ano. Com a negativa da SES
em 2021, o COSEMS/SP trabalhou nos ajustes da proposta feita pela SES, que resultou em uma
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transferéncia de 10 milhGes, em repasse Unico, segundo critérios baseados em incidéncia de casos e
resultado de levantamento entomoldgico, para apenas 291 Municipios.

O debate bipartite sobre Arboviroses continuou intenso no decorrer do exercicio. Houve participacdo da
Assessoria do COSEMS/SP na Sala de Situacao Estadual para a elaboracdo de Alerta Epidemioldgico,
nos encaminhamentos a implantagdo das Unidades Sentinelas para monitoramento viral e nas discussoes
para revisdo de documentos técnicos. A Assessoria participou das reunides da Sala de Situacéo e deu
encaminhamentos junto a SES, inclusive para que fossem corrigidos os repasses financeiros feitos de
modo equivocado aos Municipios, relacionados na Resolugdo SS n° 58/2022, a qual estabelecia a
transferéncia de recursos complementares do Fundo Estadual de Saude para os Fundos Municipais de
Saude, como incentivo aos Municipios considerados prioritarios para o controle das arboviroses.

O escorpionismo foi tema presente também nas discussdes bipartite no exercicio, devido a ocorréncia
de grande nimero de acidentes, envolvendo particularmente criancas menores de 10 anos, com 06 obitos
em 2021 nessa faixa etaria. Em funcéo disso, a SES apresentou proposta com varias a¢cdes para compor
0 Plano Estadual de Enfrentamento ao Escorpionismo. Entre elas, prop0s capacitagdes envolvendo
Agente Comunitario de Saude (ACS) de modo centralizado e verticalizado, desconsiderando a gestéo
municipal. A participacdo do COSEMS/SP reverteu a estratégia, possibilitando que o gestor municipal
e equipes municipais pudessem organizar 0 processo em seu territorio.

A conjuntura de financiamento do SUS paulista, em 2022, foi marcada pelo acirramento do processo de
desfinanciamento e consequente ampliagdo da sobrecarga nos orgcamentos municipais, em que se
destacaram as seguintes formulagdes e discussoes:

e publicacdo, pelo MS, de programas “reeditados” do SUS, sem pactuacdo na CIT, com
responsabilidades adicionais para 0os Municipios e acompanhados de recursos insignificantes;

e novo programa de cofinanciamento estadual aos Hospitais filantrépicos (Mais Santas Casas), hdo
pactuado na CIB;

e negativa da gestdo estadual na criacao de linha de cofinanciamento estadual abrangente e perene
para o0 Combate as Arboviroses;

e aumento do valor das diarias de UTI e homologacéo federal de parcela dos leitos criados por
conta da pandemia (legado);

e aumento da pressdo politica e orcamentaria aos Municipios, em funcdo da aprovacao, pelo
Congresso Nacional, da atualizacéo do Piso dos ACS e Agentes de Combate as Endemias (ACE);

e continuidade da alteracdo dos parametros de financiamento do Programa Previne Brasil, no
sentido de extincdo das medidas atenuantes/transi¢cdo, com ampliacdo da perda de recursos pelos
Municipios;

e erros nas transferéncias estaduais pactuadas;

e (ueda de arrecadacdo municipal gerada, entre outras variaveis, por alteracdes na estrutura de
arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS) que impactaram no Fundo
de Participacdo Municipal (FPM);

e preocupacdo frente a regulamentacdo do Piso Salarial Nacional da Enfermagem (Lei Federal
n® 14.434/2022);
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e reiteradas negativas do gestor estadual aos pleitos de recomposi¢do inflacionaria das mais
importantes linhas de transferéncias estaduais aos Municipios (Piso da Atencdo Basica - PAB
Estadual e Qualis Mais) angariados pelo COSEMS/SP nas reunides ordinarias da CIB, tal como,
paradoxalmente, pela ocorréncia de transferéncia de recursos estaduais, de volumes
significativos, a apenas uma parcela de Municipios e sem pactuacéo interfederativa;

Os Municipios enfrentaram dificuldades para o registro da execucao orcamentéria do sexto bimestre de
2021, no Sistema de Orcamentos Publicos de Saude (SIOPS), visto que, em todo o exercicio de 2021,
houve morosidade na disponibilizacdo dos arquivos de preenchimento de todos os bimestres. O arquivo
de preenchimento do primeiro bimestre de 2021 foi disponibilizado apenas em setembro de 2021,
prejudicando o cumprimento das obrigacdes legais dos gestores municipais. Assim, com 0 atraso na
disponibilizacdo dos arquivos bimestrais, os Municipios acumularam demandas e houve sobrecarga,
ainda maior, no periodo de fechamento da execucdo orcamentaria, sem contar a auséncia dos dados do
SIOPS no processo de consolidacdo dos Relatérios Detalhados dos Quadrimestres Anteriores (RDQA)
dos diferentes quadrimestres.

O COSEMS/SP se manifestou, por Oficio, solicitando ao CONASEMS e ao MS que ampliassem o prazo
para envio das informacdes porque o arquivo de preenchimento havia sido disponibilizado com menos
de 01 més restando para o prazo se encerrar. O prazo foi prorrogado, através da Portaria n® 435/2022,
até 01/04/2022, suspendendo o efeito da ndo homologacéo, que ¢ a suspensdo do Fundo de Participacéao
dos Municipios (FPM). Este atraso na disponibilizacdo dos arquivos de preenchimento infelizmente
perdurou para os arquivos da competéncia de 2022.

Em fevereiro, através da Portaria n® 331/2022, foram credenciados, no Estado, 05 Centros Comunitarios
de Referéncia e 185 Centros de Atendimento para Enfrentamento da Covid-19 para recebimento, em
parcela Unica, dos recursos das competéncias de novembro e dezembro de 2021 (para o0s
estabelecimentos com os requisitos minimos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES), com repasse de recurso muito esperado pelos gestores, mas pequeno perto das necessidades.
Isto porque, no Estado de Sao Paulo, houve credenciamento de 317 Centros que receberam recursos em
alguma das competéncias, desde agosto de 2020 (quando o servico foi criado para cofinanciamento
federal), com prorrogacgdes que ocorreram com morosidade, nao regulares e que ndo cobriram o periodo
de janeiro a mar¢o de 2021 — um dos momentos mais criticos da pandemia.

Assim, como em todos os exercicios, foi publicada Portaria para definir a aplicacdo de Emendas
Parlamentares, no exercicio de 2022 (Portaria n° 684/2022). A Portaria ampliou significativamente o
escopo de finalidades que as Emendas Parlamentares poderiam ser direcionadas no exercicio e
concretizou a tendéncia ja observada nos exercicios anteriores. Em 2022, foram 13 finalidades para as
quais as Emendas Parlamentares poderiam ser direcionadas, ao passo que, em 2021, eram 09 e, em 2020
e 2019, 04 finalidades. N&o sdo somente as finalidades que foram ampliadas, mas tambem o volume
total de recursos. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), em 2020, foram destinados
ao SUS, por Emendas, aproximadamente 12 bilhdes de reais (incluindo recursos extraordinarios da
pandemia).

Como destacado, durante o exercicio, foram publicadas Portarias do MS, algumas com nomes novos
para programas ja existentes, outras com recursos infimos frente aos objetivos a que se destinam, e
muitas delas sem pactuacdo na CIT. O fato é que este conjunto de Portarias passou a estabelecer aumento
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de exigéncias sobre os Municipios, sem o adequado cofinanciamento federal. Sdo exemplos dessas
Portarias: Portaria n° 411/2022: Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — R$ 23.521.000,00;
Portaria n® 937/2022: Cuida Mais Brasil - R$ 169 milhdes; Portaria n°® 232/2022: DST/AIDS e
hepatites - aumento infimo de 5 milhGes sobre os recursos que ja vinham sendo recebidos pelos
Municipios paulistas; Portaria n® 990/2022: cofinanciamento para exames relacionados ao
pré natal - R$ 11.624.160,96; Portarias n°® 1.054/2022 e n° 1.056/2022: Estratégia de Saude
Cardiovascular na Atencdo Primaria a Saude (APS) — aproximadamente 16,8 milhdes para 401
Municipios com menos de 200 mil habitantes e aproximadamente 3,4 milhdes para Municipios com
mais de 200 mil habitantes; Portaria n°® 1.105/2022: incentivo para atividade fisica na
APS - aproximadamente 99 milhGes para todos os Municipios do pais; Portaria n°® 1.335/2022: UBS
digital - sem referéncia ao volume de recursos; Portaria n°® 908/2022: cuidado a pessoa tabagista - sem
definicho de cofinanciamento; Portaria n° 1.1124/2022: aleitamento materno e alimentagéo
complementar adequada e saudavel para criangas menores de 2 anos de idade, no &mbito da Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil — EAAB — 2,4 milhGes aproximadamente; Portaria n°® 1.352/2022:
desenvolvimento de agfes a salde integral dos caminhoneiros e caminhoneiras, no ambito da
APS - 1,3 milhdes para 41 Municipios; entre outras.

A CIB, para os casos em que a Portaria definia a necessidade de Deliberagéo bipartite, se manifestou via
Oficio, ao MS, pela revogacao das Portarias, apontando os diferentes problemas presentes em cada um
dos Programas (incompatibilidade com a Politica Nacional de Atencdo Basica — PNAB; recursos
irrisorios; auséncia de critérios para elegibilidade; definicdo de metas incompativeis com a realidade;
entre outros), como no caso do Cuida Mais Brasil, da Estratégia de Saude Cardiovascular e do Incetivo
para Atividade Fisica na APS.

No final de abril, foi publicada a Portaria n® 913/2022, que declarou o fim da Emergéncia Sanitaria de
Importancia Internacional (ESPIN), o que gerou enorme movimentacao entre os gestores, relacionada
as duvidas sobre os efeitos dessa Portaria sobre o processo de transferéncia, registro e execucao de
recursos. O COSEMS/SP, através de parceira com o Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA),
disponibilizou a Nota Técnica n° 33/2022 sobre o tema e publicizou os esclarecimentos necessarios, em
que se destaca o fim da possibilidade das excepcionalidades nas licitacdes.

Na esfera da Média e Alta Complexidade (MAC), destacou-se a atuacdo do COSEMS/SP no
monitoramento das propostas de habilitacdo dos leitos UTI Il no Sistema de Apoio a Implementacéo de
Politicas em Salde (SAIPS). Isto porque, como dito, com a Portaria n® 4.226, de 31 de dezembro de
2021, que dispds sobre a desmobilizacdo de leitos de UTI Adulto e Pediatrico Covid-19 para o
atendimento de pacientes com Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG)/Covid-19, foram
incorporados 6.500 novos leitos de UTI I, como legado da pandemia, dos quais coube ao Estado de Séo
Paulo o quantitativo de 1.425 leitos de UTI. Em levantamento realizado, junto aos Departamentos
Regionais de Saude (DRS) e Municipios, foi identificada a necessidade de 1.646 leitos de UTI no Estado.
Dessa forma, foi criado um grupo de trabalho para elaborar critérios para definicdo dos 1.425 leitos, que
foram aprovados em reunido da CIB e enviados ao MS para habilitacdo, que resultou na Deliberacdo
CIB n° 4 de 20/01/2022.

A Portaria n° 220/2022, aprovou, com pendéncia, a habilitacdo desses leitos, a partir da competéncia
marco de 2022, e deu um prazo de 06 meses, a contar da publicacdo da Portaria, para a insercdo de
proposta de habilitacdo dos respectivos leitos, no SAIPS, devendo atender ao dispositivo da Portaria de

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagéo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225

11


mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao Paulo
“Dr. Sebastiao de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

Consolidagdo n° 3, de 28/09/2017 - Do cuidado ao Paciente Critico ou Grave. Importante, também, foi
a atualizacdo dos valores das diarias de UTI, implementada pela Portaria n°® 160/2022.

O COSEMS/SP acompanhou e deu apoio técnico ao processo de habilitagdo dos leitos de UTI do legado
de expansdo da Covid-19. No Estado de Sdo Paulo, os Municipios conseguiram implantar 896 leitos,
63% do total do Estado.

Em relacdo as alteragdes impostas para o cofinanciamento federal da Atencdo Especializada,
especificamente os procedimentos de Cardiologia, foi prorrogado o efeito da Portaria n® 3.693/2021, que
alterou os valores dos procedimentos da Tabela SUS relacionados, impetrando uma perda possivel para
0 Estado de Séo Paulo superior a 62 milhdes de reais para a quarta parcela de 2022. Houve dificuldades
na pactuacdo da CIT dos parametros do “novo” Programa do MS, chamado “Qualificacdo da Assisténcia
Cardiovascular (QualiSUS Cardio)”, que foi discutido a partir da intengdo de substituir um
cofinanciamento regular e fixo (Teto MAC) para uma légica de desempenho, a partir do calculo de
indicadores. Foi, ainda, publicada a Portaria n° 3.670/2022, que habilitou Hospitais pré-classificados no
1° Ciclo do Programa - QualiSUS Cardio, determinando a classificacdo dos Hospitais e o incremento
financeiro sobre uma relacdo de 14 procedimentos de MAC, com efeito financeiro a partir da
competéncia de outubro de 2022.

No que se refere ao Programa Previne Brasil, no primeiro quadrimestre de 2022 manteve-se 0 processo
de extincdo das medidas de transi¢ao/atenuantes, iniciado a partir da competéncia de setembro de 2021
- momento em que, pela primeira vez no Programa, foi alterado o parametro de calculo do Componente
de Capitacdo Ponderada (que retine mais da metade dos recursos do Programa) passando a ser calculado
de acordo com os cadastros efetivamente validos (e ndo mais pela Capitacdo Ponderada).

Desta maneira, tal como foi anunciado, pelo MS, na reunido da CIT de novembro de 2021, a alteracéo
dos parametros de transferéncia do Componente de Pagamento por Desempenho do Programa Previne
Brasil teve inicio a partir de janeiro de 2022.

O anuncio marcou a chamada "virada de chave" dos parametros de transferéncia do componente e
movimentou a discussdo entre gestores e equipes. Essas mudangas foram regulamentadas apenas em
janeiro de 2022, com a publicacdo da Portaria n° 102/2022 e o conjunto de Notas Técnicas correlatas. A
partir do disposto, foram mantidos os valores definidos por equipe (Portaria n° 2.713/2020) e os 07
indicadores em que o Programa se apoiou desde sua implementacdo, havendo retificacdo apenas de
nomenclaturas, conceitos (parametro e meta) e ficha de qualificacéo.

No entanto, a alteracdo mais significativa se da no parametro de transferéncia: a referida Portaria
estabelece extingdo gradual, por quadrimestre, das medidas atenuantes/transicdo que vigoraram no
Componente de Pagamento por Desempenho desde a implementacdo do Programa e que garantiam ao
conjunto de Municipios brasileiros as transferéncias no valor teto do Componente (até a competéncia de
dezembro de 2021 todos os Municipios recebiam os recursos do Componente como se obtivessem o
resultado maximo para cada um dos indicadores).

Tendo em vista a alteracdo publicada, ja nos primeiros meses do exercicio de 2022, as transferéncias do
Componente de Desempenho para 0os Municipios paulistas cairam quase 7% em relacdo as transferéncias
da competéncia de dezembro de 2021. Essa tendéncia de queda das transferéncias do componente foi
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aprofundada durante o exercicio, uma vez que foram piores os resultados obtidos nos indicadores
programados para alteracdo nos proximos quadrimestres.

No entanto, apesar da Portaria n°®2.254/2021 definir a permanéncia do fator de corregdo nos parametros
de financiamento do Programa em 2022, como linha de transferéncia que objetiva dirimir eventuais
“prejuizos” em relagdo a 2019, ndo houve publicacdo de Portaria do MS, ainda dentro do primeiro
quadrimestre de 2022, com a relagdo e os valores dos respectivos Municipios que fariam jus. Deste
modo, apesar da previsdo normativa, nenhum Municipio do pais recebeu, no primeiro quadrimetre, 0s
recursos através da linha de transferéncia intitulada “Fator de Correcao™.

O MS publicou a Nota Técnica n°® 19/2021-SAPS/GAB que orientou quanto as disposi¢Ges da Lei
Federal n® 14.231/2021, que trata da inclusdo dos profissionais fisioterapeuta e terapeuta ocupacional na
Estratégia de Saude da Familia (ESF). O fato € que a atuacdo multiprofissional sempre esteve presente
na PNAB, e que a partir da implementacéo do Programa Previne Brasil, no exercicio de 2020, de acordo
com o que regulamenta a Portaria n° 2.979/2019 e Portarias correlacionadas, ndo ha incentivo financeiro
adicional especifico relacionado a novas implantagcdes dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia
(NASF) e/ou arranjos multiprofissionais complementares as Equipes de Saude da Familia (eSF). Ou
seja, 0s recursos de transferéncia federal no ambito da PNAB, desde 2020, se delimitam aos
componentes de Capitacdo Ponderada (cadastros validos delimitados pela quantidade de eSF e Equipes
de Atencdo Primaria - eAP homologadas pelo MS), Componente de Pagamento por Desempenho
(pagamento de acordo com atingimento de metas dos 07 indicadores de processo computados pela
producdo de todos os profissionais vinculados a eSF e eAP vélidas) e Incentivo a Ac¢les Estratégicas
(onde ndo estdo previstos os incentivos adicionais aos NASF). Portanto, a inclusao, a partir de 2020, de
arranjos de atuacdo multiprofissional fica a cargo da ampliacdo das despesas com recursos proprios
municipais.

Por fim, é importante destacar que ndo houve, no primeiro quadrimestre, publicacdo de Portaria do MS
com homologacéo robusta de equipes e ACS. Pelo contrario, houve publicagdes de um significativo
conjunto de Portarias, estabelecendo corte de recursos. Deste modo, ao final do primeiro quadrimestre
de 2022, a Unidade Federativa (UF) de Séo Paulo aguardava credenciamento de 351 eSF, 267 eAP, 187
Equipe de Saude Bucal (eSB), 16 Equipes de Consultério na Rua (eCR) e 3.969 ACS — o que amplia,
ainda mais, a quantidade de servicos de saude financiados apenas com recurso municipal.

No segundo quadrimestre, a partir do disposto na Nota Técnica n® 11/2022-SAPS/MS, em especial no
item 4.2 que versa sobre “denominador”, houve divergéncia na metodologia de apura¢ado utilizada pelo
MS, que resultou em erro nas transferéncias da competéncia de junho de 2022 do Componente. Desta
forma, o MS publicou um novo conjunto de Notas Técnicas sobre os Indicadores do Componente de
Pagamento, alterando (de maneira resumida) a forma de calculo do denominador estimado.

Do ponto de vista da disponibilidade da informacdo em tempo oportuno, cabe destacar que o MS
disponibilizou, apenas no dia 03/06/2022, os resultados do primeiro quadrimestre de 2022. Isto
inviabilizou o necessario monitoramento dos gestores e das equipes de salde, o que torna incompativel
0 investimento municipal no registro dos dados e a sua disponibilizacdo com informacdo para tomada
de decisdo e planejamento das a¢bes de salude no territorio.
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Tendo em vista a altera¢do publicada, os Municipios paulistas passaram a acumular ainda mais perdas
nas transferéncias do Componente. Em comparacdo com a média de transferéncia de 2021, o Estado de
Séo Paulo somou, até 31/08, mais de 16 milhdes em perdas. Dada a caracteristica gradual da alteracéo
do pardmetro de financiamento, as perdas passaram a ser maiores a cada quadrimestre: no segundo
quadrimetre as tranferéncias foram 17,5% menores do que a média do periodo anterior.

E importante destacar que ndo houve, no segundo quadrimestre, publicagio de Portaria do MS com
homologacéo robusta de equipes e ACS. A Portaria n° 45/2022 credenciou 363 eSF e 15 eCR para 0s
Municipios do Estado de Sao Paulo. No E-gestor AB, havia, no momento da publicacdo, 408 eSF
aguardando credenciamento e 16 eCR. Portanto, pos Portaria restou um saldo a credenciar de 45 eSF,
1 eCR e todas as 754 eAP — a Portaria referida ndo credenciou eAP. Deste modo, considerando novas
solicitacGes realizadas pelos Municipios, ao final do segundo quadrimestre de 2022, a UF de Sao Paulo
aguardava credenciamento de 79 eSF, 818 eAP, 355 eSB das diferentes tipologias e 5.423 ACS — 0 que
ampliou, ainda mais, a quantidade de servicos de satude financiados apenas com recurso municipal.

Apenas no altimo quadrimestre do exercicio foram publicadas duas Portarias (n° 4.309/2022 e
4.058/2022), uma que suspendeu a alteracdo do parametro de célculo dos indicadores relacionados ao
Diabetes e Hipertensdo, mantendo-os sob a protecdo de uma medida atenuante (o que atendeu em parte
ao Oficio CIB n° 64, de 23/03/2022, angariado pelo COSEMS/SP, que solicitou a suspensdo da
programacdo de alteracdo dos parametros do Componente de Desempenho) e a outra que instituiu
incentivo financeiro federal de custeio para apoiar a implementacéo do pré-natal odontolégico para os
Municipios que alcancaram valor do indicador do Previne Brasil “Propor¢do de gestantes com
atendimento odontoldgico realizado” superior a 42%, no terceiro quadrimestre de 2021.

Foi publicada, com atraso, a Portaria n° 3.832/2022, que publicizou a relacdo de Municipios e valores
da linha de transferéncia denominada de “Fator de Correcdo”, referente ao segundo quadrimestre de
2022.

Houve, no ultimo quadrimestre, publicacdo das Portarias n® 3.902/2022, 3.974/2022, 3.995/2022 e
3.985/2022 que homologaram as Identificacdes Nacionais de Equipes (INES) de eSF, eCR e eSB de
Municipios paulistas. No entanto, a diferenca entre as eSF e eAP homologadas para cofinanciamento e
a quantidade de equipes existentes na rede permaneceu elevada (aproximadamente 15%), dada a
morosidade no credenciamento dos pleitos municipais. Destaca-se que a situacdo das eSB é a mais
preocupante, uma vez que, apesar das homologacdes, a diferenca entre as equipes existentes e as
cofinanciadas alcangou aproximadamente 33%.

No que se refere ao cofinanciamento estadual, o periodo foi marcado pela criacdo de um novo Programa
de cofinanciamento aos estabelecimentos de saude filantropicos e Santas Casas. O Programa Mais
Santas Casas foi implementado pela Resolucao da SES n° 01/2022. Porém, o Programa nao foi pactuado
em reunido da CIB e gerou grande numero de duvidas por parte dos Municipios.

No que se refere a AB intramuros, tendo em vista as novas disposi¢des impostas pelo Programa Previne
Brasil desde 2020 (em especial o fim do Piso de Atencdo Bésica Fixo — PAB fixo) e a Portaria
n° 2.298/2021, que dispde sobre normas para a operacionalizacdo da Politica Nacional de Atencdo
Integral & Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) e cria 42
modalidades de equipes diferentes, a CIB publicou a Deliberacdo n° 24/2022 que orienta 0s Municipios

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagéo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225

14


mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao Paulo
“Dr. Sebastiao de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

a estadualizar os CNES dos estabelecimentos prisionais e garante a manutencdo do financiamento
estadual, mesmo que complementar, no caso de habilitacdo de equipes de salde municipais para
cofinanciamento federal.

Em relagdo ao Programa Estadual do Qualis Mais para o exercicio de 2022, manteve-se a incluséo e
exclusdo de Municipios, dentro dos critérios ja estabelecidos. O COSEMS/SP solicitou, em reunido da
CIB, que, tendo em vista o congelamento dos recursos do Programa que j& dura mais de 6 anos, a SES
incorporasse 0s 14 Municipios que, segundo a aplicacdo dos parametros, fariam jus aos recebimentos,
sem retirar os 11 que, segundo a aplicacdo dos mesmos parametros, deveriam sair. No entanto, a gestdo
estadual se negou a assumir o impacto anual dos irrisérios 677 mil reais e decidiu por retirar os 11
Municipios do Programa. No entanto, a Deliberacéo CIB n° 27/2022 e a Resolugéo SS n° 39/2022 foram
publicadas com erro na relacdo de Municipios (mantendo os Municipios da competéncia do ano de
2021), o que gerou transferéncias em volumes ndo corretos.

O PAB Estadual, apesar da demanda do COSEMS/SP para atualizacdo dos valores do parametro per
capita (para 6 reais), foi publicado pela Deliberagdo CIB n° 13/2022 e Resolugdo SS n° 20/2022 no
mesmo parametro de 4 reais por habitante ao ano.

Os pleitos do COSEMS/SP de recomposicéo inflacionaria das mais importantes linhas de transferéncias
estaduais aos Municipios (PAB Estadual e Qualis Mais) foram reiterados nas reunides ordinarias da CIB
que antecederam o envio da proposta orcamentaria estadual de 2023. No entanto, apesar de concordar
no meérito, a gestao estadual ndo concedeu os reajustes necessarios. O COSEMS/SP, na ultima reunido
da CIB do exercicio, solicitou a antecipacdo da primeira parcela do PAB Estadual com valor
extraordinario de 6 reais per capita e, mais uma vez, teve seu pleito negado.

Em contraposicéo, ao final do exercicio, foram publicadas algumas Resolugdes que destinaram recursos
aos Municipios. Duas delas angariadas em discussdes técnicas bipartite: Resolucdo SS n° 151/2022 — 1
real per capita ao conjunto dos Municipios, como incentivo para a¢fes de interrupcdo da transmissdo
ativa e eliminacéo do virus do Sarampo; Resolucdo SS n° 152/2022 — 1 real per capita como incentivo
aos Municipios relacionados, para o controle das arboviroses urbanas.

No entanto, destacou-se, pelo volume de recursos, a Resolucdo SS n° 155/2022 que destinou mais de
815 milhdes de reais a 115 Municipios paulistas. Cabe destacar, que o montante de recursos desta
Resolucéo, nao discutida ou pactuada em CIB, poderia financiar o aumento do PAB Estadual de 4 para
6 reais por 12 anos (para todos 0os Municipios, exceto Sdo Paulo).

Foi publicada pela SES, somente em setembro de 2022, a Resolucdo SS n° 118/2022 que estabeleceu
valores aos Municipios beneficiados pelo Programa Estadual Sorria Sdo Paulo. No entanto, até o fim de
dezembro de 2022, os recursos ndo tinham sido transferidos aos Municipios.

Quanto ao cofinanciamento estadual a Assisténcia Farmacéutica (AF), destacou-se a revogacdo da
licitacdo relacionada ao Programa Remédio em Casa, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE), de
03/09/2022. O cancelamento do Programa e a destinacdo desses recursos para atender necessidades de
salde dos territorios, direcionados a ampliacdo do acesso ao Componente Especializado da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF) e melhorias nas praticas do cuidado farmacéutico, poderdo resultar em avancos
na atengdo a satde dos usuarios do SUS.
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Ainda relacionado ao cofinanciamento da AF, no exercicio findou-se a negocia¢do que 0 COSEMS/SP
pautou na discussdo do GT bipartite de AF sobre os recursos municipais (de fonte federal e estadual)
ndo programados no Programa Dose Certa que permaneciam sob a gestdo estadual. Foram apurados,
aproximadamente, 8 milhdes de reais que pertenciam aos Municipios, mas ndo foram executados pela
SES em beneficio dos mesmos. Esse recurso foi entdo devolvido aos Municipios, através da Deliberacéo
CIB n° 100, de 07/10/2022. No entanto, a discussdo sobre os recursos ndo programados dos anos
anteriores, que se encontram no cofre estadual, n&o avangou.

O periodo foi marcado ainda por erros da SES nas transferéncias do Programa Qualis Mais, conforme
ja citado, e tambem do Programa de Combate as Arboviroses Urbanas. A SES publicou a Resolugédo de
pagamento do Qualis Mais com a relagdo de Municipios eleitos para transferéncia em 2021. No caso do
cofinanciamento para Combate as Arboviroses Urbanas, o repasse foi realizado para um conjunto de
Municipios ndo listados pela respectiva Resolucdo estadual do Programa. Tanto em um caso como no
outro, houve prejuizo aos Municipios que foram eleitos para recebimento e ndo receberam os recursos,
tal como para aqueles que receberam recursos indevidos e foram notificados para realizar a devolucao.

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) do Governo Estadual paulista para o exercicio de 2023
foi enviado ao legislativo em setembro de 2022 e sua anéalise (elaborada pela Assessoria) foi apresentada
em reunido da Diretoria do COSEMS/SP. Em resumo, o PLOA 2023 se caracteriza pela reducéo de
recursos em 2023, em comparacao a dotagéo disponibilizada em 2022, com desfinanciamento estadual
(em termos reais) no periodo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. Considerando a inflagdo, o PLOA
2023 ¢é 4 milhdes menor que o recurso disponibilizado em 2020 e mais de 500 milhées menor que a
dotacéo atualizada de 2022 (valor nominal).

O MS publicou as Portarias n°® 715/2022 e n° 2.228/2022 referentes a RAMI, sem discussao com as
equipes tecnicas do CONASEMS e do Conselho Nacional de Secretarios de Saiude (CONASS) e sem
aprovacdo na CIT. No Estado de Sao Paulo, houve discussao bipartite a respeito dessa Rede, criada em
substituicdo a Rede Cegonha, que estabelece o financiamento federal de alguns servigos nao financiados
anteriormente pelo MS, como por exemplo as Maternidades de Baixo Risco. As divergéncias do MS
com 0 CONASEMS e o CONASS foram pauta nas reunides da CIT e em Notas Técnicas dos dois
Conselhos.

Assim, a discussao da RAMI foi realizada pelo Grupo Condutor (GC) Estadual da Rede Cegonha e, apds
discussdes bipartite, foram definidos o0s seguintes encaminhamentos: apresentacdo da Portaria
n° 715/2022 (objetivos, componentes e respectivos servicos; processo de habilitacdo para cada tipo de
servico e forma de financiamento de cada tipo de servico de cada componente da Rede) na CIB, nos
DRS, no CRR e na Diretoria do COSEMS/SP. Além disto, foi definida a reativacdo dos 17 GC Regionais
da antiga Rede Cegonha para iniciar a discussdo regional, tendo como meta a revisdo dos Planos
Regionais e atualizacdo dos mesmos, segundo as normativas da Portaria n°® 715/2022. Foram também
realizadas duas webconferéncias, em agosto: a primeira com o objetivo de capacitar técnicos dos DRS
e Apoiadores do COSEMS/SP para apoiarem as regides na construcdo dos Planos Regionais das 17
Redes Regionais de Atencdo a Saude (RRAS), e uma especifica para gestores municipais e equipes
técnicas para se apropriarem dos conteidos da Portaria n° 715/2022.

Desta forma, a discussdo da RAMI seria pelo GC Regional que elaboraria o Plano Regional da RAMI,
a ser discutido e aprovado pelas CIR que fazem parte das RRAS. Apo6s aprovacdo do Plano pelas CIR,
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0 DRS encaminharia ao GC Estadual da RAMI, que analisaria o Plano e, se estivesse de acordo com as
realidades das RRAS e com as definigdes das Portarias, seria encaminhado para aprovagdo da CIB.
Como o prazo para finalizacdo dos Planos é fevereiro/2023, foi pactuado que, num primeiro momento,
seriam encaminhados, para aprovacao na CIB, os servicos que atendessem os critérios de habilitacdo da
Portaria n® 715/2022 para que fossem inseridos no SAIPS do MS ainda em 2022, no sentido de agilizar
a habilitagéo e o repasse dos recursos previstos nessa Portaria.

Os Planos Regionais da Rede Cegonha, para se adaptarem aos parametros da Portaria n® 715, de
04/04/2022, foram revistos e aprovados, segundo a Deliberacdo CIB n° 91, de 23/09/2022. Os 17 Planos
Regionais da RAMI, com insercdo no SAIPS, das solicitacBes de habilitacdo, foram registrados, a partir
de negociacao bipartite com a equipe técnica do MS, por meio da inclusdo do Plano Estadual.

Deste processo, foram homologados em CIB, 227 pleitos de habilitagdo dos servigos que compdem a
RAMI, entre gestdo estadual e municipal. Destes, 193 séo pleitos municipais: 15 Atencéo especializada
a Gestacdo de Alto Risco (AGAR), 18 Atencao especializada do seguimento do recém-nascido e crianga
egressos das unidades neonatais (ANEO), 05 Casas da Gestante, Bebé e Puérpera (CGBP), 37 Centros
de Parto Normal Intra-hospitalar (CPNi), 27 Leitos Gestagdo de Alto Risco Il (GARII), 103
Maternidades e/ou Hospitais geral com atencdo em Gestdo de Baixo Risco (MAB), 14 Unidades de
Cuidados Intermediarios Neonatal Canguru (UCINCa), 06 Unidades de Cuidados Intermediarios
Neonatal Convencional (UCINCO) e 02 Unidades de Terapia Intensiva Neonatal (UTIN). Ao todo foram
habilitados, até o inicio de dezembro, 17 servicos — 7,5% do total dos pleitos da UF de S&o Paulo, sendo
10 servicos estaduais e 07 servigos municipais.

Foi aprovada, no Congresso Nacional, a Emenda Constitucional (EC) n° 120/2022, que atualizou o piso
salarial da categoria profissional dos ACS e ACE, passando de R$1.550,00 para R$ 2.424,00. A Portaria
n° 1.971/2022 tratou da consignacdo no Orcamento Geral da Unido, com dotagéo propria e exclusiva aos
Fundos Municipais de Saude e amparou a majoracao do Piso Salarial da categoria dos ACS (dado o que
garantiu a EC n°® 120/2022). O valor do vencimento estabelecido no “caput” tem vigéncia a partir da data
estabelecida pela EC n° 120/2022. Assim, 0 repasse aos Municipios ocorreu em julho/2022 e foi
retroativo a partir do efeito financeiro previsto na Portaria: maio/20022.

No entanto, 0 MS, sem discutir nos espacos de pactuacao tripartite, decidiu ndo mais participar do
cofinanciamento dos ACS com vinculo indireto, mantendo apenas as transferéncias para os ACS
credenciados e homologados para cofinaciamento federal com vinculo direto, com base no valor do piso
anterior. A decisdo do MS é amparada pelo conjunto das normativas federais que delimitam o tema
(EC n° 51/2006, Lei n° 11.350/2006, Lei n° 12.994/2014, Lei n° 13.595/2018, Lei n° 13.708/2018,
Decreto n° 8.474/2015 e Portaria n°® 1.024/2015). Desta forma, os Municipios ndo puderam reverter a
decisdo do MS, amparada em Lei, e passaram a arcar com a diferenca da atualizacdo do piso para seus
ACS com vinculo indireto. No caso dos ACE com vinculo indireto, 0 MS ndo participava do
cofinanciamento desde 2015.

No Estado de Séo Paulo, hd 99 Municipios (15,5%) com ACS contratados através de vinculo indireto,
sendo que, em 23 Municipios, o vinculo indireto é a forma exclusiva de contratacao desses profissionais.
Séo Paulo é um desses Municipios: possui 7.312 ACS, todos contratados através de vinculo indireto. Na
somatoria dos ACS dos Municipios do Estado cofinanciados pelo MS, ha 9.511 ACS com vinculo
indireto, o que representa 48,2% do total (19.734 ACS). A complementacdo da atualizacdo do Piso da
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categoria (diferenca entre R$ 1.550,00 e R$ 2.424,00 = R$ 874,00 por ACS) gera um défict de
R$ 8.312.614,00 por més para o conjunto dos Municipios paulistas. Assim, de maio a dezembro, o
prejuizo para os Municipios paulistas somou aproximadamente 66,5 milhdes.

O Congresso Nacional aprovou a Lei Federal n° 14.434/2022 que institui o piso salarial nacional do
Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira, sem previsdo de
cofinanciamento federal direto a essas categorias. Deste modo, foi intensa a mobilizagdo dos gestores
municipais e prestadores filantrépicos do SUS, uma vez que ndo possuiam previsdo or¢camentaria para
adequacao do piso e nem recursos proprios suficientes para fazé-lo, dado o contexto de desfinanciamento
federal inferido pela EC n° 95/2016 que congelou os recursos federais do SUS por 20 anos, a partir de
2017. Dada essa movimentacao, a discuss@o chegou ao Superior Tribunal Federal (STF). Na sequéncia,
houve a homologacdo da EC n° 127/2022, em dezembro, que determinou & Unido a necessidade de
prestar assisténcia financeira complementar, aos entes subnacionais, direcionando recursos especificos
para este fim aos fundos pablicos de saude.

Em dezembro, foi publicada a Lei Federal Complementar n® 197/2022, que prorrogou o prazo (até
31/12/2023) para que Municipios, Estados e Distrito Federal executassem atos de transposicéo,
transferéncia e reprogramacdo orcamentarias, dos recursos financeiros de saldos provenientes dos
repasses federais dos fundos de saude e da assisténcia social, assim como a destinacdo de recursos para
custeio de servigos prestados por entidades privadas sem fins lucrativos que atuam de forma
complementar junto ao SUS. No fim do exercicio, 0 MS publicou a Portaria n® 4.830/2022, que elencou
as entidades e determinou adesdo pelo SAIPS. Porém, foi posteriormente revogada. Essa priorizacao as
entidades € consequéncia da presséo das filantropicas, dado o estabelecimento do Piso Salarial Nacional
da Enfermagem, e representa um desalinhamento em relagéo a estrutura de financiamento do SUS, uma
vez que € a gestdo do territdrio a detentora das prioridades e acdes de salde programadas.

O PLOA para 2023 do MS gerou grandes discussdes no pais como um todo, com grande repercussao na
midia. Dado o regime de Teto de Gastos (EC n°® 95/2016), a perda chega em 22,7 bilhdes, o que integra
um acumulado, desde 2018, de quase 60 bilhdes de reais. Porém, nao € so o efeito da EC n° 95/2016 que
prejudica a continuidade de diferentes politicas de saude, mas também o agigantamento da destinacéo
por Emenda Parlamentar, que soma aproximadamente 19,62 bilhées no PLOA 2023, inclusive com
recursos de Emenda de Relator (orcamento secreto) integrando o piso federal.

Em 2022, foi oferecido, aos trabalhadores das UBS e de outros servicos, o Curso sobre Saude de
Adolescentes e Jovens, na modalidade on-line, com carga horaria de 40 horas, que teve ampla
participacao, sendo que cerca de 850 trabalhadores fizeram e concluiram o Curso. Agora, coloca-se 0
desafio de implantar a Linha de Cuidados de Adolescentes e Jovens na Rede Assistencial do SUS,
particularmente na AB.

Nos meses de maio e junho de 2022, o COSEMS/SP coordenou e realizou 16 Oficinas Regionais
‘Movimentos de Escuta dos gestores municipais sobre Atencdo Bésica’, com objetivo de criar um espago
de escuta qualificada de gestores e coordenadores da AB do conjunto dos 645 Municipios paulistas,
sobre os principais problemas enfrentados para que a AB cumpra seu papel. As Oficinas contaram com
a participacdo de 22 Diretores, 63 Representantes Regionais e 31 Apoiadores, e foram coordenadas pela
Assessoria Técnica e pelos Apoiadores do COSEMS/SP. A proposta foi inicialmente colocada pelo
CONASEMS e 0 COSEMS/SP fez as adequag0es para a realidade do nosso Estado. Nossa expectativa
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era de que 0 CONASEMS, apds consolidar o conjunto de propostas das Oficinas de todos os Estados,
pudesse trabalhar, junto ao MS e a CIT, com uma pauta de reivindicacBes que reflita, de fato, as
necessidades dos Municipios. No entanto, isso ndo ocorreu.

No que se refere a substituicdo do Programa Mais Médicos (PMM) pelo Programa Médicos pelo Brasil
(PMpB), os Municipios paulistas perderam 56% das vagas em relagdo ao total de vagas previstas no
PMM. A situacdo é ainda mais critica pois existe um descompasso entre o processo de desocupac¢do de
vagas do PMM e a ocupacdo das vagas pelo PMpB que vem prejudicando, ainda mais, 0s Municipios,
causando maiores impactos de desassisténcia e desfinanciamento.

Ha& que se considerar, ainda, a criacdo da Agéncia para o Desenvolvimento da Atencdo Primaria a Salde
(ADAPS) para implantacdo do PMpB, que devera ter desdobramentos nas proximas contratacbes de
médicos. Nesse periodo, foram realizadas reunides da equipe da ADAPS com as Comissbes das
Coordenagdes Estaduais do Programa Mais Médicos (CCE-PMM), para discussdo dos problemas
enfrentados pelos Municipios com o fim do PMM e solicitar, ao MS, agendas para ter informacdes sobre
0 novo PMpB, culminando numa reunido nacional com todas as CCE-PMM, com a presenca da
coordenacdo e de representacdo da equipe do PMpB/MS.

A equipe técnica da ADAPS reuniu-se com a Diretoria e Assessoria do COSEMS/SP, com a participagédo
da CCE/SP, para apresentacéo e discussédo do PMpB e as especificidades para o Estado de Sao Paulo.

A CCE/SP elaborou material do PMpB destinado aos Municipios e houve acompanhamento/apoio aos
Municipios elegiveis para vagas do PMpB em relacdo ao processo de credenciamento, programacao das
vagas e apresentacdo dos médicos nos Municipios.

No ultimo quadrimestre foi desenvolvido, pela Assessoria do COSEMS/SP, um comparativo entre as
vagas ofertadas pelo PMM e pelo PMpB. Posteriormente, 0 CONASEMS passou a sistematizar as
informacdes e disponibilizar em seu Painel de Apoio a Gestéo.

O COSEMS/SP, atuando no GC Estadual de Doencas Cronicas, discutiu varios temas, a saber:
a) Revisdo do Protocolo Clinico de Regulacdo de Acesso para Tratamento de Alta Complexidade em
Oncologia, aprovado na CIB de junho de 2022; b) Falta do repasse de recursos de custeio de
equipamentos de radioterapia do Plano de Expansdo de Radioterapia do SUS (PER/SUS), por parte do
MS, tendo a CIB enviado Oficio ao MS, em maio de 2022, solicitando recursos para custeio de novos
servigos; ¢) OrientacOes para o diagndstico precoce de cancer de Cdlon e Reto, e cancer de pele na AB,
com apresentacao para gestores e equipes técnicas em webconferéncia realizada em julho; d) Situacdo
atual dos prestadores privados e contratados pelo SUS dos servigos de hemodidlise para tratamento de
Doenca Renal Cronica (DRC), que reivindicam aumento do pagamento do SUS, sendo que a maior
pressdo tem sido feita pela empresa DaVita; e) Proposta de readequacéo da Portaria n® 1.399/2019, com
foco na Lei n° 14.308/2022 que institui a Politica Nacional de Atencdo a Oncologia Pediéatrica;
f) monitoramento da oferta das vagas reguladas de colonoscopia; g) avaliacdo da Oficina do MS sobre
Rastreamento do Cancer de Colo do Utero (Portaria n° 3712, de 22 de dezembro de 2020) - em funcéo
da informacdo dada em reunido, com posterior envio de Oficio, pelo MS, para que a SES e 0os Municipios
devolvessem recursos ao MS, tendo a CIB de novembro aprovado o Oficio n® 79/2022, enviado ao MS,
solicitando a suspensao da referida devolucdo e propondo discussdo, com a area técnica do MS, para
andlise e novo calculo do valor a ser devolvido; h) apresentacdo da Fundagdo Oncocentro de Séo Paulo
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(FOSP) sobre Projeto aprovado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP)
“Controle do Cancer no Estado de Sao Paulo (ConeCta-SP): do conhecimento a agao”.

Foram ainda aprovados, pelo GC, Planos de Agdo Regionais de Oncologia, para homologagdo em CIB,
das RRAS: 01 (ABC), 02 (Alto Tieté), 03 (Franco da Rocha), 04 (Mananciais), 05 (Rota dos
Bandeirantes), 06 (Sdo Paulo), 10 (Marilia), 11 (Presidente Prudente), 13 (Barretos, Franca, Ribeirdo
Preto e Araraquara), 15 (Campinas - S&o Jodo da Boa Vista) e 17 (Taubaté).

No que tange a AF, destacaram-se as seguintes pautas: problemas de irregularidades no fornecimento de
medicamentos pelo mercado farmacéutico para aquisi¢éo, tanto federal como estadual, de itens de uso
hospitalar e ambulatorial, que geraram acGes junto aos entes federal e estadual e divulgacdo de dados
para imprensa; irregularidades no abastecimento de medicamentos do CEAF de responsabilidade federal
e estadual, oncoldgicos de responsabilidade federal, e do Programa Dose Certa de responsabilidade
estadual que demandaram a¢Ges do COSEMS/SP, tanto de articulacdo junto ao MS e a SES, quanto por
meio da imprensa; desestruturagdo operacional e de pessoal das Farmécias do CEAF, de
responsabilidade estadual, foi tema de inimeras discussdes junto as Regibes de Saude, o que esta longe
de ser resolvida, havendo apenas algumas acdes pontuais e paliativas por parte da Coordenadoria de
Assisténcia Farmacéutica (CAF) da SES; a SES acenou com um projeto de entrega de medicamentos
em domicilio para o CEAF, que ndo foi discutido de forma bipartite, com discordancia do COSEMS/SP,
principalmente na alocagédo dos recursos financeiros e na forma de acompanhamento dos usuérios; por
fim, ndo evoluiu a disponibilizacdo de ferramenta virtual para monitoramento continuo, pelos
Municipios, dos estoques de medicamentos do CEAF.

Houve a retomada da discusséo do Plano Diretor da AF para o Estado de Sao Paulo, sob coordenagéo
da CAF da SES e acompanhamento do CES, no contexto de analisar o relatério elaborado pela
Consultoria contratada pela SES. Os assuntos iniciais para discussdo foram o Programa Dose Certa
(aquisicdo estadual de medicamentos do Componente Basico da AF - CBAF) e a reestruturacdo do
CEAF. No entanto, as discussfes ndo findaram em resultados positivos para as necessidades dos
Municipios.

Na esfera da Judicializacdo na Salde, se destacaram as seguintes acdes: articulacao junto a SES para
disponibilizar o sistema S-Codes, que permite a gestdo e o monitoramento das acdes judiciais;
desenvolvimento do convénio entre Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), MS, SES e
COSEMS/SP, por meio da criacdo da “Plataforma Virtual”, para canalizar os pedidos de medicamentos
via Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos de Saude (Cejusc-Saude), a fim de diminuir o0 numero de
acOes judiciais; apresentacdo do Projeto de Cejusc-Saude para parte dos Municipios do Estado de Sao
Paulo, que avaliaram como positivo o potencial de diminuir acdes judiciais desnecessarias; lancamento
oficial do Projeto no més de dezembro. Os Municipios do Estado de S&o Paulo foram orientados pelo
COSEMS/SP a iniciarem a adeséo ao Projeto.

No que compete a participacdo do COSEMS/SP no CES, destacou-se a elaboracdo e publicacdo de
Recomendacdo relacionada a andlise da execucdo Orcamentaria do Gltimo quadrimestre de 2021,
primeiro e segundo quadrimestres de 2022. Além da elaboracédo de relatério analitico da Comissao de
Orcamento e Financas (COFIN) como contribuicdo na analise da Programacdo Anual de Salude (PAS)
de 2022 e respectiva proposta orcamentaria, aprovada com ressalvas.
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Em parceria com 0 COSEMS/SP, a COFIN do CES ainda realizou uma “live” que tratou da conjuntura
de financiamento do SUS (esfera Estadual e Federal) colocando em debate a Proposta de nova Politica
de Financiamento para o SUS, elaborada pela Associacao Brasileira de Economia da Saude (AbrES).

A solicitacdo de esclarecimentos da COFIN do CES, acerca da criagdo da Secretaria de Ciéncia, Pesquisa
e Desenvolvimento em Salde, motivou a realizagdo do Pleno extraordinario de 29/08/2022. Durante o
Pleno extraordinario, o Secretario da nova Secretaria (Dr. David Everson Uip) e o Secretario da SES
(Dr. Jean Carlo Gorinchteyn) estiveram presentes. No entanto, 0s questionamentos relacionados a
organizacdo orcamentaria nao foram respondidos, o que ensejou reiteracdo do pleito por parte da COFIN
do CES e a aprovagéo de uma Carta de Desagravo quanto ao tratameto dispensado pelos representantes
da nova Secretaria ao conjunto de Conselheiros, e de uma Mocao contréria a criacdo da nova Secretaria,
tendo em vista que o entendimento majoritario do Pleno € que a criacdo da referida Secretaria contraria
a Lei Federal n® 141/2012, no que se refere ao processo de controle social e gestdo do Fundo Estadual
de Saude.

Ainda no que se refere a atuacdo do COSEMS/SP na COFIN do CES, foi dada continuidade ao pedido
de esclarecimentos, que perdura desde o final de 2021, sobre: inclusdo dos recursos da Bolsa do Povo
no calculo do percentual minimo da aplicacdo em saude; mudanca do Programa de cofinanciamento as
Santas Casas; destinagdo dos 2 bilhdes ndo executados no or¢camento da funcdo saude em 2022 e
detalhamento da destinacdo por Emenda Parlamentar. Porém, nenhuma dessas discussdes foi encerrada,
uma vez que a SES forneceu apenas informacdes parciais ou ndo adequadas. Houve, ainda, apoio técnico
na elaboracdo do Relatorio de Atividades da Comissao e do planejamento de atividades da Comissdo em
2023.

Na area de Saude Mental, 0 COSEMS/SP esteve envolvido, desde o inicio, nas atividades e debates da
52 Conferéncia Nacional de Sadde Mental e da 3% Conferéncia Estadual de Saide Mental. Até 30 de
abril, aconteceram as etapas municipais e, apesar das dificuldades apresentadas no periodo, a maioria
das cidades paulistas se envolveu na realizacéo das atividades. A Assessoria do COSEMS/SP participou
da elaboracdo dos textos orientativos e materiais aos Conselhos Municipais de Saude, e colaborou no
planejamento das etapas macro regionais, que aconteceram de forma on-line para todas as Regides de
Salde de forma a subsidiarem a atualizacdo dos planos de trabalho.

A publicacdo, pelo MS, do Instrutivo Técnico da Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) no SUS do MS
n°® 0025264926/2021 sem pactuacao tripartite e com mudanca de perfil do Servico Residencial
Terapéutico (SRT), bem como a profunda mudanca nas prioridades de financiamento federal, gerou
inUmeras davidas das equipes de Saude Mental dos Municipios paulistas e impasses, 0 que dificultou a
tarefa de orientacdo e apoio aos gestores, por parte do COSEMS/SP, exigindo esfor¢cos da equipe do
COSEMS/SP e do GC Estadual. O referido Instrutivo apresenta orientacdes que necessitam de novas
pactuacdes ou de publicacdo de novas Portarias. Destacamos a mudanca de perfil dos SRT, a exigéncia
de Planos de Trabalho aprovados para habilitacdo de novos servigos, mudancas na matriz diagndstica e
a recomendacdo da descontinuidade de transferéncia do valor da Autorizacdo de Internacdo Hospitalar
(AIH).
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Na tentativa de reforgar a necessidade de dialogo para implantagdo das redes, a CIB enviou 2 Oficios ao
MS: participacdo na elaboracdo do Oficio CIB n° 25/2022 solicitando esclarecimentos sobre a
necessidade de insercéo e elaboragédo dos Planos Regionais da RAPS no SAIPS e sobre o prazo sugerido;
participacdo na elaboracéo do Oficio CIB n° 32/2022, enviado ao MS com copia para 0 CONASS e o
CONASEMS, sobre a necessidade de discussao e pactuacdo das mudancas sugeridas para a RAPS.

O aumento de agravos a Saude Mental de criangas e adolescentes marcou o ano de 2022. Como forma
de enfrentar os desafios apresentados, 0 COSEMS/SP, em parceria com a SES, realizou o primeiro
modulo do Curso Saude Mental e Adolescéncia, no formato on-line, voltado aos profissionais de satde
que atendem esta populagcdo. O Curso teve a presenca de mais de 200 participantes, com inscrigdo de
mais de 300 participantes para o segundo mddulo.

O COSEMS/SP iniciou ainda tratativas, com a Area de Saude da Fundagio Casa e SES, para
planejamento conjunto de apoio aos profissionais da salde municipais responsaveis pela Politica
Nacional de Atencdo Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacéo,
Internag&o Provisoria e Semiliberdade (PNAISARI).

O COSEMS/SP aprofundou seu dialogo com a Coordenacgédo de Saude da Fundagdo Casa e as areas
técnicas de Salde das PopulacBes Privadas de Liberdade e Satde Mental, Alcool e Drogas da SES,
visando a ampliacdo dos Municipios paulistas aderentes a PNAISARI. No planejamento constam a
capacitacdo de todos profissionais de Saude Mental que seréo referéncia nos Municipios que possuem
unidades da Fundacéo e a publicacdo de Nota Técnica Interinstitucional de orientacao.

Em 2022, o COSEMS/SP permaneceu participando do Projeto Pesquisa para o SUS (PPSUS):
“Enfrentamento da pandemia de Covid-19: produces, invencdes e desafios na gestdo do cuidado em
rede”, sob coordenagdo da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP). Essa pesquisa se propds a
analisar as experiéncias dos gestores nas Regides de Salde no enfrentamento da pandemia de Covid-19.
O Projeto assumiu importancia impar, dadas as diferencas sanitarias, econdémicas, sociais, demograficas
e de acesso aos servicos de saude, em particular no Estado de S&o Paulo, onde os indicadores da doenca
sdo significativos e teve como objetivo analisar as producdes, invencdes e desafios na gestdo do cuidado
implementadas pelas redes de atencdo a salde para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, com
énfase na AB, e apresentou proposicfes que pudessem aprimorar a capacidade de resposta do SUS.

O COSEMS/SP permaneceu participando também, no exercicio de 2022, do Projeto PPSUS:
“SABER-SUS: Satde Baseada em Evidéncias ¢ Recomendagdes para o SUS”; Projeto financiado pelo
MS a partir do edital do PPSUS, cujo objetivo principal foi a elaboracdo de produtos para disseminar
recomendac0es de diretrizes clinicas elaboradas dentro de um processo transparente e de qualidade sobre
o0 cuidado de quinze Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT). O Projeto foi conduzido pelo grupo
de pesquisa Chronide.

Ademais, o COSEMS/SP permaneceu participando do PPSUS: “Participagdo das Organizagdes Sociais
na gestdo da Atencdo Basica em Salde em Municipios do Estado de Sdo Paulo” (Santa Casa). Projeto
cujo objetivo foi analisar as formas de contratualizacdo existentes na AB dos Municipios paulistas. Da
mesma forma, o COSEMS/SP continuou contribuindo no PPSUS: “Contribui¢des para o processo de
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implementagéo da Linha de Cuidado para a Satde na Adolescéncia e Juventude para o Sistema Unico
de Saude no Estado de Sdo Paulo” FSP/USP e UNIFESP;

A Comunicacdo do COSEMS/SP, hoje conta com 03 empresas parceiras para suas atividades cotidianas
em 08 midias, sob coordenacdo de conteudo feita pelo COSEMS/SP. Durante 2022, houve aumento dos
acessos e usudrios do site institucional; divulgacdo de noticias autorais no site, producao de 04 EdicGes
do Jornal digital do COSEMS/SP; releases de assuntos conjunturais do SUS e participacdo da Diretoria
em matérias da grande midia - com destaque a Capa da Revista VValor Econémico, com o tema Emendas
e a Gestdo da Saude; producdo de videos curtos; realizacdo de inimeras “lives” de apoio a gestdo
municipal sobre discussGes conjunturais do SUS, como por exemplo: Projeto CEJUSC-Salde:
orientagdes para adesdo e implantacdo; Programa Previne Brasil: mudancas de parametros em 2022; Uso
adequado de medicamentos e doengas crénicas: evidéncias e recomendagdes para o SUS; Estratégia para
o enfrentamento da judicializacdo da Saude nos Municipios; entre outras. Também foram divulgadas
diferentes matérias do Blog do Apoio que retrataram inimeras experiéncias Municipais e Regionais.

O COSEMS/SP continuou desenvolvendo varias iniciativas de apoio aos gestores municipais, com
orientagdes, discussdes virtuais nas Regides de Salde, levantamento e divulgacdo de dados, producéo
de videos e realizagdo de “lives” e Notas Técnicas. Foi uma intensa produgdo autoral que se somou as
producdes bipartite, além das parcerias com IDISA, Confiatta Consultoria e Gestao (Assessoria Juridica
do COSEMS/SP), entre outros.

No periodo, destacou-se o lancamento do Caderno n® 8 do COSEM/SP — “Uma aposta exitosa na defesa
e construcdo do SUS nos Municipios e Regifes — 2022 — Reflexdo critica da experiéncia de 15 anos da
Estratégia Apoiadores do COSEMS/SP”. A solenidade aconteceu no auditério da sede do Conselho, com
a presenca de Diretores, representantes do MS e do Hospital Alemé&o Osvaldo Cruz (HAOC), Assessores,
Apoiadores e convidados.

Quanto a Estratégia Apoiadores e Rede Colaborativa, durante o exercicio de 2022, houve participacao
dos Apoiadores em diferentes agendas nos territorios, através de reunides a distancia: reuniées com
Secretarios Municipais de Saude para participacao/alinhamento das posi¢fes na CIR; reunides mensais
das CIR; participacdo em GT bipartite regionais - Regulacdo, AB, RAPS, GC da Rede Cegonha, Rede
de Urgéncia e Emergéncia (RUE) e Comité Hospitalar; reunides de Acolhimento aos novos Secretarios
Municipais de Saude; Oficinas de Educacdo Permanente (EP) e Capacitacdes (com destaque as
participacdes nas Conferéncias Municipais de Saude). Além de Oficinas ordinarias para alinhamento de
posicBes, orientacGes, discussdo das estratégias regionais em consonancia com diretrizes e
compromissos do COSEMS/SP — Oficinas quinzenais virtuais e trimestrais presenciais.

Os Apoiadores também participaram das agendas ordinarias organizadas pela Real e Benemérita
Associacdo Portuguesa de Beneficéncia (BP), com destaque: Jornada Apoio na AB; Oficina “Planejar
Importa”; Jornada Tematica para problematizacdo da Estratégia do Projeto Rede Colaborativa — Projeto
Apoiadores e “Visitas de Acompanhamento da Estratégia Apoiadores”.

Houve outros destaques importantes da Estratégia Apoiadores e Rede Colaborativa: producdo de mais
de 10 textos do Blog do Apoio para o site institucional do COSEMS/SP; realizacdo de Oficina de
Avaliacdo e Planejamento das Ac¢des da Estratégiado COSEMS/SP para 2022; avaliacdo/elaboracdo dos
Relatorios Analiticos do Apoio - individuais e regionais; continuidade na parceria com a BP no Projeto
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Rede Colaborativa — Projeto Apoiadores, com cumprimento das Metas previstas no Termo de
Cooperacao e entregas de diversos produtos.

Em continuidade da parceria com o0 HAOC, destacaram-se as seguintes agdes: elaboracdo e 0 envio
mensal de relatorios analiticos e de atividades pela Coordenacdo do Apoio e pelos Apoiadores;
preenchimento mensal da Matriz de Indicadores de Avaliagio do Apoio; participagdo nas
reunides/videoconferéncias da Coordenagdo Nacional da Rede Colaborativa — HAOC/BP, com
Coordenadores e Facilitadores do Apoio da Rede Colaborativa Nacional, inclusive no 8° Congresso
Norte e Nordeste de Secretarias Municipais de Saude;

Em 2022, a Estratégia Apoiadores deu continuidade ao cumprimento das atividades do Curso de

Especializa¢do “Processos e Ferramentas gerenciais para Integracdo e Sinergia dos Projetos SUS no
territorio” da Fundagdo HAOC — Rede Colaborativa, pela Coordenacao e pela Facilitadora do Apoio.

DESEMPENHO DA EXECUCAO FINANCEIRA

A Programacédo Anual de Atividades de 2022 constituiu-se como fruto de um esfor¢o técnico no objetivo
de relacionar o planejamento estratégico da instituicdo, os desafios impostos pelo contexto complexo e
arduo do SUS, seus objetivos e diretrizes regimentais e a previsao de receitas e despesas para 0 exercicio.

O presente relatério, tal como determina a normativa vigente, faz a avaliacdo desta Programacao, com o
intuito de “ressaltar as principais agdes empreendidas e os resultados alcangados com a implementagao
do planejamento e a execucdo da Programacdo Anual de Atividades e orientando eventuais
redirecionamentos que se fizerem necessarios a gestdao em busca do fortalecimento de sua atuacdo em
prol do SUS”.

Assim, a avaliacdo da Programacao Financeira possui sentido se analisada em paralelo a execucdo das
atividades. Desta maneira, a Unica Diretriz e os dez objetivos regimentais da instituicdo pautaram a
construcdo do planejamento das metas e acbes, que, segundo a natureza das atividades, foram
apropriados de custos médios com base no historico contabil de prestacdes de contas dos exercicios
anteriores.

Dos 10 objetivos, em 04 foram alocados recursos minimos (cinco ou dez mil reais) para custeio de
eventuais gastos ndo previstos e que se fizessem necessarios durante o exercicio. Isto porque, as acbes
previstas ndo determinavam custos diretamente relacionados.

De maneira geral, a Programacéo Financeira teve, no total, uma variacdo positiva de 8,6%, uma vez que
as despesas totais ficaram abaixo do programado. Ha 02 objetivos (111 e VI) que superaram a previsao
orcamentaria inicial. Mas, como nos outros 08 objetivos, a execucao ficou abaixo do programado, houve
possibilidade de compensacdo, de maneira que, no total, as despesas comprometeram 91,5% dos
recursos programados. Abaixo, o Grafico 1 representa o percentual de execucdo de cada um dos
objetivos:

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagéo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225

24


mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao Paulo
“Dr. Sebastiao de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

Gréfico 1 - Despesa Inicial Programada x Despesa executada por Objetivo da PAS 2022
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VI.

VII.

VIII.

Congregar os dirigentes dos sistemas municipais de saude e representar 0os Municipios nas
instancias do SUS;

Representar os gestores municipais de satude na CIB e demais instancias estadual e nacional da
Saude Publica;

Apoiar o fortalecimento das CIR;
Manter intercambio com os COSEMS de outros Estados e Associacdes congéneres;

Ajudar os Municipios a se estruturarem técnica e administrativamente, visando cumprir a sua
competéncia prevista na Constituicdo Federal e na legislacéo especifica do SUS;

Transmitir aos Municipios informacfes que possibilitem a obtencdo de recursos técnicos e
financeiros para o adequado funcionamento dos servicos e a¢fes de salde a seu cargo;

Favorecer a participacdo da comunidade na saude, incentivando o acompanhamento dos usuarios
dos servicos locais de salde;

Implementar de forma efetiva a descentralizacdo das acbes e servicos de saude e sua
regionalizacdo, exigindo o respeito a autonomia municipal, em conformidade com a Constituicéo
Federal e com as normas do SUS;

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagéo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225

25


mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

“Dr. Sebastido de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao Paulo

IX. Consolidar a municipalizacdo da salde e fortalecer a gestdo municipal, com apoio técnico e
financeiro do Estado e da Unido, apoiando as Prefeituras Municipais no cumprimento de seus
compromissos no processo de construgdo do SUS;

X. Promover Congressos, Encontros, Seminarios e outras reunides para intercdmbio de experiéncias
e aprofundamento das relagdes entre os Municipios.

Em nameros absolutos, a despesa programada para 2022 foi de R$ 5.710.000,00. No entanto, ao final
do exercicio, a despesa executada foi de R$ 5.219.567,12. Fica claro, a partir do exposto, que o
desempenho da execucdo orcamentaria de 2022 ficou dentro das expectativas, contribuindo para a
manutencdo da saude financeira da entidade. Abaixo, o Quadro 1 apresenta a evolugdo de receitas,

despesas e saldos:

Quadro 1 — Evolucéo das Receitas, Despesas e Saldo por Quadrimestre — 2022

ITEM RECEITAS DESPESAS Al\?'?IE_I[?)ICC))R SALDO FINAL
| QUADRIMESTRE | R$2.031.235,71 | R$ 1.846.799,44 R$ 4.567.529,86 R$ 4.751.966,13
Il QUADRIMESTRE | R$1.980.416,81 | R$ 1.698.169,69 R$ 4.751.966,13 R$ 5.034.213,25

11 QUADRIMESTRE | R$ 1.915.059,60 | R$ 1.674.597,99 R$ 5.034.213,25 R$ 5.274.674,86
TOTAL R$5.926.712,12 | R$5.219.567,12 R$ 4.567.529,86 R$ 5.274.674,86

Fonte: Relatorio de Prestacdo de Contas do exercicio de 2022

Aprovado pela Diretoria do COSEMS/SP na Reunido Ordinaria da Diretoria do COSEMS/SP,

realizada dia 20/04/2023
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Anexo |

BALANCO DE ATIVIDADES

EXERCICIO: 2022

Apresentado na Assembleia Geral Ordinaria — 36° Congresso de Secretarios

Municipais do Estado de Sao Paulo

1. Conjuntura da Saude Publica Paulista

a.

S0 O T

Q@

Covid-19 e seus reflexos sobre a satde da populacdo com arrefecimento dos niveis de
infeccdo da pandemia a partir de meados do 1° semestre;

Pressdo da demanda reprimida sobre as redes municipais, em funcéo da pandemia;
Circulacdo concomitante dos virus SARS-CoV-2 e Influenza;

Desabastecimento de medicamentos;

Surgimento de Monkeypox e epidemia de dengue no Estado de S&o Paulo;

Agravamento da crise politica e polarizacdo em funcdo das eleicdes dos governos
estadual e federal,

Desfinanciamento federal e estadual — sobrecarga municipal;
Impacto da ampliacdo da destinacdo de recursos por Emenda Parlamentar.

2. Eleicdes e Crise Politica

a.

b.

Elaboracdo de documento do COSEMS/SP com as prioridades para o conjunto dos
Municipios e envio aos candidatos ao Governo do Estado de Séo Paulo;

Elaboracéo e divulgacdo de diferentes documentos institucionais do COSEMS/SP contra
as préaticas negacionistas do Governo Federal e que contrariavam protocolos cientificos,
solicitando providéncias do Ministério da Saude (MS) e do Governo Estadual e
conclamando a sociedade pelo posicionamento firme na defesa do Sistema Unico de
Salde (SUS) e da vida;

Envio de releases e andlises produzidas pela Assessoria Técnica e participacdo da
Diretoria em entrevistas sobre temas de relevancia da conjuntura da Saude Publica
Paulista.
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3. Destaques da atuacao institucional

a.

Participacdo da Diretoria nas reunides da Diretoria, do Conselho de Representantes
Regionais (CRR) e da Comissao Intergestores Bipartite (CIB);

Realizagdo das reunides do CRR, em outubro e novembro, nas cidades de Presidente
Prudente e Cravinhos;

Participacé@o do Presidente e das Vice-Presidentes nas reunides da Diretoria do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Satude (CONASEMS) e do Conselho Nacional de
Representantes Estaduais (CONARES), e participagdo do Presidente nas reunides da
Comisséo Intergestores Tripartite (CIT);

Realizacdo de acOes da Assessoria e dos Apoiadores para apoio a Gestdo Municipal;

Participacdo nos Grupos Técnicos (GT) bipartite com a Secretaria de Estado da Saude de
Sé&o Paulo (SES) e nos GT do CONASEMS;

Participacdo em reunides com o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP)
para discussdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), e sobre baixas
coberturas vacinais, enfatizando o papel que o gestor municipal desempenha no Programa
Nacional de Imunizagdes (PNI);

Participacdo da Assessoria na elaboracdo de documentos bipartite, no formato de
Deliberacdes CIB ou Oficios ao MS;

Producéo de 4 edicdes digitais do Jornal do COSEMS/SP;

Elaboracdo de Notas Técnicas, documentos e videos curtos para orientacdes aos gestores
municipais sobre diferentes tematicas;

Monitoramento pelo COSEMS/SP de dados sobre a rotatividade dos gestores municipais;

Manutencdo das parcerias com o Intituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA),
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo (FSP/USP), Universidade
Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), Instituto de Salude (IS) e CONFIATTA;

Realizacdo de Processo de Auditoria Externa Anual;

. Elaboracdo e aprovacdo de trés Relatorios de Atividades e Prestacdes de Contas

Quadrimestrais, do Relatorio Anual de Gestdo (RAG) e da Programacdo Anual de
Atividades da entidade;

Realizacdo, on-line, do 35° Congresso Anual do COSEMS/SP e da 18* Mostra de
Experiéncias Exitosas dos Municipios, no periodo de 16 a 18 de marco de 2022, com a
oferta de: 01 Grande Conversa, 16 Cursos, 09 Rodas Tematicas, 10 Rodas “Dialogando
com a Mostra” e 08 atividades no Espaco Gilson Carvalho, com participacao de 1.415
congressistas de 189 Municipios e inscricdo de 725 trabalhos na Mostra de Experiéncias
Exitosas;

Participacdo da Diretoria, da Assessoria e dos Apoiadores no XXXVI Congresso
Nacional de Secretarias Municipais de Saide do CONASEMS, realizado no periodo de
12 a 15 de julho de 2022, em Campo Grande/MS, e na 17* Mostra “Brasil, aqui tem SUS”,
quando, das 38 experiéncias municipais paulistas apresentadas, 9 Municipios foram
premiados;
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Participacdo no 8° Congresso Norte e Nordeste de Secretarias Municipais de Salde,
realizado no periodo de 03 a 05 de novembro de 2022, em Sergipe/SE;

CapacitacOes e apoio aos gestores municipais, realizados pelas Assessoras e pelos
Apoiadores, com atividades hibridas, sob a forma de webinar regionais e lives, e Oficinas
presenciais, entre outras;

Realizagdo de 16 Oficinas regionais “Movimentos de Escuta dos gestores municipais
sobre Atengao Basica”, nos meses de maio e junho - espaco de escuta qualificada de
gestores e coordenadores da Atencdo Bésica (AB) do conjunto dos 645 Municipios
paulistas, sobre os principais problemas enfrentados para que a AB cumpra seu papel. As
Oficinas contaram com a participacdo de 22 Diretores, 63 Representantes Regionais e
31 Apoiadores, e foram coordenadas pela Assessoria Técnica e pelos Apoiadores do
COSEMS/SP.

4. Estratégia Apoiadores e Rede Colaborativa

a.

Participacdo dos Apoiadores em diferentes agendas nos territorios, atraves de reunides a
distancia, a saber: reunides com Secretarios Municipais de Salde para
participacdao/alinhamento das posi¢des na Comissfes Intergestores Regionais (CIR);
reunides mensais das CIR; reunides dos GT bipartite regionais, reunides de Acolhimento
aos novos Secretarios Municipais de Saude; Oficinas de Educacdo Permanente (EP) e
CapacitacGes (com destaque as participacdes nas Conferéncias Municipais de Saude);

Participacdo nas agendas ordinarias organizadas pela Real e Benemérita Associacdo
Portuguesa de Beneficéncia (BP), com destaque: Jornada Apoio na Atencdo Basica;
Oficina “Planejar Importa”; Jornada Tematica para problematizagdo da Estratégia do
Projeto Rede Colaborativa — Projeto Apoiadores; “Visitas de Acompanhamento da
Estratégia Apoiadores”;

Producdo de mais de 10 textos do Blog do Apoio, no site institucional do COSEMS/SP;

Realizacdo de Oficina de Avaliacdo e Planejamento das Acbes da Estratégia do
COSEMS/SP para 2022;

Avaliacdo/elaboracdo dos Relatorios Analiticos do Apoio - individuais e regionais;

Continuidade na parceria com a BP, no Projeto Rede Colaborativa — Projeto Apoiadores,
com cumprimento das Metas previstas no Termo de Cooperacéo e entregas de diversos
produtos previstos;

Continuidade da parceria com o Hospital Alem&o Osvaldo Cruz (HAOC) na estratégia
Apoiadores e participacdo nas atividades da Rede Colaborativa Nacional, inclusive no 8°
Congresso Norte e Nordeste de Secretarias Municipais de Salde;

Realizacdo de Oficinas com Apoiadores para alinhamento de posicdes, orientaces,
discussdo das estratégias regionais em consonancia com diretrizes e compromissos do
COSEMS/SP;

Cumprimento das atividades do Curso de Especializacdo “Processos e Ferramentas
gerenciais para Integracéo e Sinergia dos Projetos SUS no territorio” da Fundagaio HAOC
— Rede Colaborativa, pelas Coordenacéo e Facilitadora do Apoio.
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5. Caderno COSEMS/SP

a.

b.

Elaboracéo, pela Assessoria e pelos Apoiadores, do Caderno n° 8 do COSEM/SP — “Uma
aposta exitosa na defesa e construcdo do SUS nos Municipios e Regifes — Reflexdo critica
da Experiéncia de 15 anos da Estratégia Apoiadores do COSEMS/SP”;

Lancamento do referido Caderno no auditério da sede do COSEMS/SP, com a presenca
de Diretores, representantes do MS e do HAOC, Assessores, Apoiadores e convidados.

6. Atencdo Bésica

a.

Parceria, com a UNIFESP, para oferta do Curso sobre Saide de Adolescentes e Jovens,
na modalidade on-line, com carga horéria de 40 horas, que teve ampla participacéao, sendo
que cerca de 850 trabalhadores fizeram e concluiram o Curso;

Realizacdo de monitoramento do Programa Medicos pelo Brasil (PMpB) e Programa
Mais Médicos (PMM): o PMpB prejudicou o Estado de S&o Paulo, com o néo
preenchimento de vagas ofertadas e diminuicdo de vagas para os Municipios paulistas;

Disponibilizacdo no site do COSEMS/SP de comparativo entre as vagas ofertadas pelo
PMM e pelo PMpB para apoio aos gestores municipais;

Release sobre a situacdo do PMpB e PMM para Midia — matéria no site e entrevistas da
Diretoria;

Participacdo, via Comissdo de Coordenacdo Estadual de Sdo Paulo (CCE/SP), na
elaboracdo de material do PMpB destinado aos Municipios, no que se refere as vagas do
PMpB e processo de credenciamento, programacao das vagas e apresentacdo dos médicos
nos Municipios.

7. Rede ambulatorial, hospitalar e especializada

a.

Monitoramento das homologacgdes dos Leitos do legado da pandemia, com apoio técnico
aos gestores municipais;

Rede de Atencdo Materno Infantil (RAMI): discussdo e apoio técnico para elaboracao
dos 17 Plano Regionais, via Grupo Condutor Estadual (GCE) da Rede Cegonha, e
participacdo em 2 webconferéncias para gestores municipais e equipes dos
Departamentos Regionais de Saude (DRS);

Discussdo e revisdo do Protocolo Clinico de Regulacdo de Acesso para Tratamento de
Alta Complexidade em Oncologia, pelo GCE de Doencas Cronicas, e aprovado na
reunido da CIB;

Participacdo na elaboracdo de Oficio CIB solicitando recursos de custeio de
equipamentos de radioterapia do Plano de Expansdo de Radioterapia do SUS (PER/SUS);

Participacdo na elaboracao de orientacGes para o diagnéstico precoce de cancer de Célon
e Reto, e cancer de pele na AB, e na organizacdo do webinar sobre o tema para
trabalhadores da AB;
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Participacdo nas Oficinas Regionais on-line, organizadas para elaborac¢do dos 12 Planos
de Acéo Regionais de Oncologia; analise dos referidos Planos no GCE de Doencas
Cronicas e aprovacgédo na reunido da CIB.

8. Saude Mental

a.

Realizacéo de reunides com a Area de Salide da Fundagio Casa e SES, para planejamento
conjunto de apoio aos profissionais da salde municipais responsaveis pela Politica
Nacional de Atenc¢do Integral a Salude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em
Regime de Internacdo, Internacdo Provisoria e Semiliberdade (PNAISARI);

Discussdo com a Coordenacdo de Salde da Fundagdo Casa e as areas técnicas de Salde
das Populacgdes Privadas de Liberdade e Satde Mental, Alcool e Drogas da SES, visando
a ampliacdo dos Municipios paulistas aderentes a PNAISARI;

Participacdo nas atividades e debates da 5* Conferéncia Nacional de Saiude Mental e da
32 Conferéncia Estadual de Saude Mental - elaboracéo dos textos orientativos e materiais
aos Conselhos Municipais de Saude, e planejamento das etapas macro regionais;

GCE: participa¢do na analise dos efeitos que dispde o Instrutivo Técnico da Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS) do MS e elaboracdo de 2 Oficios bipartite contestando o
referido Instrutivo;

Realizacdo do primeiro modulo do Curso Saude Mental e Adolescéncia, no formato on-
line, em parceria com a SES, voltado aos profissionais de saude que atendem esta
populacdo. O Curso teve a presenca de mais de 200 participantes, com inscricdo de mais
de 300 participantes para o segundo modulo.

9. Projeto COSEMS/SP: P6s COVID-19

a.

Implementagdo do Projeto do COSEMS/SP de “Apoio a Rede Basica de Saude para o
cuidado a Pacientes com Sintomas Prolongados e Sequelas Motora e Respiratdria
decorrentes da Covid-19”, financiado com recursos proprios da entidade e com a parceria
do Instituto do Coracdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
(INCOR/HC/FM) da USP. Produtos:

i. Trés webconferéncias disponibilizadas no canal you tube do COSEMS/SP;
ii. Curso auto instrucional com 04 webaulas para todos 0s Municipios;
iii. Producdo de material de respostas para as perguntas mais frequentes sobre Covid
longa;
iv. Capacitacdo sincrona para trabalhadores dos servigos dos Municipios das trés CIR
de S&o Jodo da Boa Vista, para fortalecer o cuidado em rede.

10. Vigilancia em Saude

a.
b.

Monkeypox: divulgacdo de orientacBes técnicas para apoio aos gestores municipais;
Coberturas vacinais:

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagéo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225

31


mailto:cosemssp@cosemssp.org.br
http://www.cosemssp.org.br/

C.
d.

Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao Paulo
“Dr. Sebastiao de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

i. Participagdo na Regulamentacéo de Salas de Vacina publicas e privadas e no GT
bipartite de Coberturas Vacinais;

ii. Oferta de Oficinas Regionais sobre o0s resultados da pesquisa do Projeto
ImunizaSUS sobre os determinantes das quedas das Coberturas Vacinais, em
parceria com 0 CONASEMS, no Projeto de “Fortalecimento das Agodes de
Imunizacdo nos Territdrios Municipais e Enfrentamento as baixas Coberturas
Vacinais”;

iii. Participagdo nas agdes de vigilancia do Sarampo e na elaboragdo dos Planos
Estaduais para Arboviroses, Sarampo e Poliomielite;

Arboviroses: participacdo na Sala de Situagéo;

Proposta do COSEMS/SP de cofinanciamento estadual para a¢des de controle do vetor
da dengue, prevendo repasses financeiros regulares para os 645 Municipios, num total
aproximado de 32 milhdes/ano; porém, a proposta foi recusada;

A proposta feita pela SES reduziu o repasse para 10 milhdes, para 291 Municipios, em
repasse Unico, segundo critérios de incidéncia de casos e resultado de levantamento
entomoldgico;

Escorpionismo: participacdo na elaboragdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao
Escorpionismo.

11. Financiamento

a.

Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS): Apoio técnico
da Assessoria aos gestores municipais sobre o Sistema, e elaboracdo de Oficio
COSEMS/SP solicitando ampliacdo do prazo para envio das informacdes do 6°
bimestre/2022, visto que a morosidade na disponibilizacdo dos arquivos trazem prejuizo
ao cumprimento dos prazos do processo de planejamento municipal;

Oficina anual do SIOPS (setembro/2022) — oferta aos Municipios paulistas;

Monitoramento do cofinanciamento dos Centros Comunitarios de Referéncia e Centros
de Atendimento para Enfrentamento da Covid-19: dnico credenciamento em
fevereiro/2022 — namero e valores reduzidos em relacdo a demanda;

Monitoramento das resolucdes de cofinanciamento estadual;

Elaboracdo de Nota Técnica, via parceria com o IDISA, sobre o fim da Emergéncia
Sanitéria de Importancia Internacional (ESPIN), com esclarecimentos sobre os efeitos no
processo de transferéncia, registro e execugdo de recursos;

Monitoramento da implementacdo e seus reflexos da alteracdo de cofinanciamento
impetrada pelo Qualis SUS Cardio;

Monitoramento das altera¢6es de parametro e reflexos nos volumes de recursos recebidos
pelo Programa Previne Brasil, especialmente, no Componente de Pagamento por
Desempenho — alvo da programacao de alteracGes para 2022;

Monitoramento da fila dos pleitos de credenciamento de Equipes (equipe de Saude da
Familia/eSF, equipe de Atencdo Primaria/eAP, equipe de Saude Bucal/eSB, equipe
Consultdrio na Rua/eCR, etc) e Agente Comunitario de Saude (ACS) dos Municipios
paulistas; envio de Oficios ao CONASEMS solicitando discussdao com o MS;
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Orientagd0 aos Municipios, através de Deliberacdo CIB, acerca da estadualizacdo dos
Cadastros Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) dos estabelecimentos
prisionais com garantia da manutencdo do financiamento estadual, mesmo que
complementar, no caso de habilitacio de equipes de salde municipais para
cofinanciamento federal;

Apresentacdo, em CIB, do pleito do COSEMS/SP de atualizag&o inflacionéria do Piso de
Atencdo Bésica (PAB) Estadual (de 4 para 6 reais per capita ao ano) em 2020, 2021 e
2022, porem, ndo atendido pela Gestdo Estadual nos 3 exercicios seguidos;

Pleito do COSEMS/SP para aumentar recursos do Programa Estadual Qualis AB, para
incorporar os Municipios que passaram a fazer jus ao cofinanciamento em 2022, sem
retirar os 11 Municipios beneficiarios do exercicio anterior. Infelizmente, a SES nédo
aceitou o repasse para 0os 11 Municipios, recusando assumir o impacto de 677 mil reais
no ano;

Elaboracdo de andlise da Proposta Orgamentaria da SES e do MS para o exercicio de
2023: apresentacéo e discussdo nas reunides da Diretoria e do CRR;

. Apoio técnico sobre o que dispde a Lei Complementar n® 197/2022 (Saldo) — exposi¢édo

de orientacdes técnicas na reunido dos Apoiadores, do CRR e da Diretoria. Elaboracao
de orientagdo enviada por e-mail e criacdo de video curto.

12. Assisténcia Farmacéutica

a.

Participacdo no subgrupo do GT bipartite para criacdo do Programa Estadual de Plantas
Medicinais, Aromaticas e fitoterapicos;

Medicamento de combate a Covid-19: discussao bipartite de estratégia de distribuicdo e
monitoramento de consumo;

Monitoramento dos niveis de abastecimento dos medicamentos adquiridos pela Gestéo
Estadual: Programa Dose Certa e Componentes Especializados da Assisténcia
Farmacéutica (CEAF);

Participacdo na elaboracdo de Oficio CIB sobre o desabastecimento dos medicamentos
oncologicos;

Discussdo permanente no GT bipartite sobre a falta de estrutura das farméacias CEAF;
Release & midia sobre o desabastecimento dos medicamentos;

Retomada da discussdo do Plano Diretor da Assisténcia Farmacéutica para o Estado de
S&o Paulo — sem frutos concretos;

Discussdo sobre o Programa Remédio em Casa: apontamento de prioridades municipais
da area e solicitacdo de revogacdo da acdo. Mais tarde, foi revogada a licitacdo para
implantacdo do Programa;

Programa Dose Certa: devolucao de recursos municipais (de fonte federal e estadual) ndo
programados pelos Municipios do Programa Dose Certa que permaneciam sob a gestdo
estadual, dos exercicios de 2020 e 2021 (aproximadamente 8 milhdes de reais).

Dietas Enterais: estudo sobre o ndo financiamento federal e situacdo no Estado de S&o
Paulo; participacdo na elaboragédo de Oficio CIB ao MS;
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k. Participacdo na série de CapacitacBes sobre o Componente Béasico da Assisténcia

Farmacéutica (CBAF).

13. Judicializacéo

a.

b.

C.

Articulacdo, junto a SES, para disponibilizacdo do sistema S-Codes — até 0 momento sem
resultado concreto;

Celebracdo de convénio entre Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), MS,
SES e COSEMS/SP, por meio da criagdo da “Plataforma Virtual”, para encaminhar 0s
pedidos de medicamentos via Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos de Salde
(Cejusc-Saude), a fim de diminuir o nimero de acdes judiciais;

Apresentacdo e implementacdo do Projeto Cejusc— Salde para parte dos Municipios do
Estado de S&o Paulo.

14. Conselho Estadual de Saude (CES)

a.

Comissédo de Saude Mental: proposi¢cdo de mudancas no Instrutivo Tecnico da Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS) do MS que reorienta o financiamento e o cuidado na area
de Saude Mental; participacdo na elaboracdo do Oficio enviado ao Conselho Nacional de
Saude (CNS);

Elaboracdo da analise do desempenho da execugcdo orcamentaria, do Terceiro
Quadrimestre de 2021 e dos Primeiro e Segundo Quadrimestres de 2022, do orcamento
da SES e participacdo na redacdo de Recomendacdes, aprovadas pelo Pleno, dos
respectivos periodos;

Elaboracdo de andlise sobre a proposta orcamentéria relacionada a Programacdo Anual
de Saude (PAS) 2023 da SES;

Participacdo em live do CES sobre a conjuntura de financiamento do SUS (esfera
Estadual e Federal), colocando em debate a Proposta de nova Politica de Financiamento
para o0 SUS, elaborada pela Associacdo Brasileira de Economia da Saude (AbrES);

Participacdo ativa no planejamento, organizacéo e realizacao das etapas preparatorias da
Conferéncia Estadual de Saude Mental, através de atividades preparatorias nas 63
Regides de Saude, com producdo de material que subsidiou a revisdo dos Planos
Regionais da RAPS.

15. Programa Pesquisa para o0 SUS (PPSUS)

a.

Participagdo no PPSUS “Enfrentamento da pandemia de Covid-19: produgdes, invengdes
e desafios na gestdo do cuidado em rede”, sob coordenagdo UNIFESP. A pesquisa se
propds a analisar as experiéncias dos gestores nas Regides de Salude no enfrentamento da
pandemia de Covid-19;

Participag¢do no PPSUS “SABER-SUS: Saude Baseada em Evidéncias e Recomendagdes
para o SUS”. Projeto cujo objetivo principal foi a elaboracdo de produtos para disseminar
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recomendacdes de diretrizes clinicas elaboradas dentro de um processo transparente e de
qualidade sobre o cuidado de quinze Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT);

Participacao no PPSUS: “Participacdo das Organizacdes Sociais na gestdo da Atengdo
Basica em Salde em Municipios do Estado de Sdo Paulo” (Santa Casa); Projeto cujo
objetivo foi analisar as formas de contratualizacdo existentes na AB dos Municipios
paulistas;

Participagdo no PPSUS: “Contribui¢des para o processo de implementagdo da Linha de
Cuidado para a Saude na Adolescéncia e Juventude para o Sistema Unico de Saude no
Estado de Sao Paulo” - FSP/USP e UNIFESP.

16. Comunicacéo

a.
b.
C.

Aumento dos acessos e usuarios do site institucional;
Divulgacéo de noticias autorais no site;

Releases de assuntos conjunturais do SUS e participacdo da Diretoria em matérias da
grande midia - com destaque a Capa da Revista Valor Econdmico, com o tema Emendas
e a Gestdo da Saude;

Producéo de videos curtos;

Realizacao de inimeras lives de apoio a gestdo municipal sobre discussdes conjunturais
do SUS, como por exemplo: Projeto Cejusc-Saude: orientacGes para adesdo e
implantacdo; Programa Previne Brasil: mudancas de parametros em 2022; Uso adequado
de medicamentos e doencas cronicas: evidéncias e recomendacfes para o SUS; Estratégia
para o enfrentamento da judicializacdo da Saude nos Municipios; entre outras;

Divulgacéo de diferentes matérias do Blog do Apoio que retratou inimeras experiéncias
municipais e regionais.
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