Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sao Paulo
“Dr. Sebastiao de Moraes” - COSEMS/SP
CNPJ - 59.995.241/0001-60

NOTA TECNICA n° 02/2024 do COSEMS/SP

Sintese e Orientacdes da Portaria n° 3.160/ MS/ 2024 - incremento financeiro para custeio de resposta
a emergéncias em satde publica no Ambito da Atencido Primaria a Saude, da Atencio Especializada
a Saude e da Vigilancia em Satide do Sistema Unico de Saude — SUS

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2024

Sintese da Portaria:

A portaria prevé apoiar os municipios e estados com recursos adicionais para responder a uma emergéncia em Saide
Publica. Nio se trata de fortalecer as a¢Oes rotineiras de prevengdo e controle e assisténcia a satide

1 - Sdo Emergéncias em Saude publica:

I. Situagdes epidemioldgicas, considerando os seguintes fatores: a) risco de disseminagdo nacional; b)
agentes infecciosos inesperados; ¢) reintroducdo de doenca erradicada; d) gravidade elevada; e ¢)
extrapolacdo da capacidade de resposta municipal ou estadual.

II. Situagdes de desastres, considerando os seguintes fatores: a) emergéncia ou calamidade publica por
desastres que impliquem atuacdo direta na area de satide publica; ¢ b) auséncia de condigdes de
atendimento as demandas por agdes e servigos publicos de satde em virtude da situagdo de desastre; e

III. Situacdes de desassisténcia a populagdo, considerando os seguintes fatores: a) risco a saude dos
cidadaos por incapacidade ou insuficiéncia de atendimento as demandas por agdes e servicos publicos
de satde; e b) extrapolacdo da capacidade de resposta municipal ou estadual.

2 - Processo para recebimento do Incremento
e Elaborar e aprovar Decreto de Declaragdo de Emergéncia em Satde Publica;

¢ Enviar Oficio solicitando o recebimento do incremento financeiro emergencial de custeio assinado
pelo Gestor ao Departamento de Emergéncias em Satude Publica da Secretaria de Vigilancia em Satde
e Ambiente do Ministério da Satde, com Decreto como anexo;

e Avaliagdo pelo Departamento de Emergéncias em Satude Publica, SAPS, SAES e SVSA, para emissao
de parecer conjunto para subsidiar a tomada de decisdo + disponibilidade or¢amentdria;

e Publicacdo de portaria de homologagdo e financiamento
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Importante:

¢ 30 dias apds recebimento do recurso o gestor deve encaminhar o Plano de Ag3o de Enfrentamento a
Emergéncia em Satde Publica — sob pena de devolug@o do recurso.

3 - Condicio de Repasse:

e Primeira parcela: a apresentagdo e aprovacao de solicitagdao de incremento acompanhada de Decreto
de Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica em vigor; e

e Demais repasses: aprovacdo do Plano de A¢do de Enfrentamento a Emergéncia em Satde Publica,
previsao do repasse no plano e vigéncia do Decreto de Declaragdo de Emergéncia em Satde Publica.

4 - Plano de Acio de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica:
e Periodo de abrangéncia: o mesmo do Decreto, desde o primeiro repasse;

e Condigdo de saude local, considerando a situagdo epidemioldgica, necessidade de atendimento a
populagdo e a sobrecarga da rede assistencial;

¢ Informagdes sobre a capacidade instalada da Rede de Aten¢do e o aumento das agles e servigos
publicos de satde (ASPS);

e Descrig¢do das a¢des de saude a serem realizadas, de forma detalhada ¢ com os respectivos valores
estimados, nos eixos da Atengdo Primaria, da Atencdo Especializada ¢ da Vigilancia em Saude, em
virtude da situagdo, para enfrentar a emergéncia de satide publica; e

OBS: no caso de Plano de A¢do com participacdo de mais de um ente federativo, devera haver a previsdo da
divisdo de responsabilidades entre os entes, bem como dos recursos a serem repassados a cada um, bem como a
respectiva aprovacdo do Plano em CIB (pode ser ad referendum)

5 - Parametros Incremento financeiro

e APS: valor financeiro destinado ao financiamento das equipes, programas ou servicos da APS
cofinanciados pelo MS, podendo ser transferido, no primeiro repasse, o valor de até uma parcela
tendo como base a tltima parcela destinada ao ente federativo, sem prejuizo de parcelas adicionais
em virtude da persisténcia das condi¢des previstas neste ato, considerando, conforme o caso, os
valores previstos no plano apresentado e aprovado;

o Podendo o Ministério da Satide ainda, durante a vigéncia do Decreto de Emergéncia:

- Realizar pagamento por desempenho integral com 100%;
- Suspender o descredenciamento de equipes, programas e servigos; e

- Nao aplicar as regras de suspensao da transferéncia de recursos relativa as Equipes da
APS decorrentes da auséncia de cadastro de profissional no SCNES e, no caso das
equipes do Componente de A¢des Estratégicas, do ndo envio de producdo pelo SISAB.
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e AES: assisténcia a saude prestada pela RAU, tendo como referéncia 10% dos valores financeiros da
produgdo ambulatorial registrada como procedimentos em "Carater de Atendimento de Urgéncia",
no SIA/SUS, considerando a série histdrica dos Gltimos doze meses registrados no sistema, sendo os
repasses feitos de forma mensal durante a vigéncia do decreto de emergéncia, considerando,
conforme o caso, os valores previstos no plano apresentado e aprovado; e

e Vigilancia: valor mensal do teto de vigilancia em saude, sendo os repasses feitos de forma mensal
durante a vigéncia do decreto de emergéncia, considerando, conforme o caso, os valores previstos
no plano apresentado e aprovado.

6 - Aplicaciio do Incremento financeiro:

e Transferéncia pelo Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Publicos de Saude;

Uso em despesas de custeio relacionadas ao atendimento da emergéncia em satde publica, no
ambito da Atengdo Primaria, da Atenc¢do Especializada e da Vigilancia em Saude do SUS, tal como
pagamento de pessoal, aquisicdo de medicamentos, logistica e outras despesas correntes no ambito
da resposta a emergéncia. Sendo assim, o registro da subfuncdo contabil da despesa deve
corresponder a aplicacdo de cada uma das areas.

Estio VEDADAS despesas que ndo se enquadrem no Bloco de Manutengido das A¢des e Servigos
Publicos de Satde, como construgdo ou ampliacdo de edificagdes e aquisi¢do de material
permanente, entre outras; €
Devera ser utilizado no exercicio corrente;
E possivel utilizar recursos remanescentes deste incremento quando houver:
o cumprimento integral do Plano de Acdo de Enfrentamento a Emergéncia em Saude Publica;
ou
o encerramento da emergéncia em saude publica antes do prazo previsto no Plano de Agdo de
Enfrentamento a emergéncia em saude publica.

7 - Requisitos, Monitoramento e Prestacio de Contas:
e Requisito pos recebimento Incremento: Publicizar, semanalmente, a evolucdo da situagdo de saude;

e Monitoramento: a partir dos dados:
o Registrar os atendimentos na base de dados nacional do SIH/SUS, SIA/SUS ou no E- SUS
APS, assim como registrar os casos € Obitos nos respectivos sistemas de informacao da
vigilancia em satde.
o OBS: o registro dos atendimentos também devera ser realizado para os leitos criados, ainda
que haja glosa automatica pela auséncia de habilitagao.

o e situagdo da execugdo dos Planos quando solicitado;

e Prestacao de Contas: Relatorio Anual de Gestao — RAG
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

1 — Como solicitar o incremento financeiro?
Passo 1: Municipio deve decretar estado de emergéncia em saude publica

Passo 2: Enviar um oficio solicitando o incremento financeiro para as agoes desejadas (Atengdo Basica e/ou Atengdo
Especializada e/ou Vigilancia) e o Decreto de Emergéncia em Satde Publica.

Enviar para: diretoria.demsp@saude.gov.br / coe.dengue@saude.gov.br

Passo 3: Apos 30 dias: enviar plano de agéo

2 — Quais indicadores dever embasar o decreto de emergéncia no caso das Arboviroses?

Aumento de casos acima do esperado ou da média historica, ocorréncia de obitos com alta letalidade, esgotamento
da capacidade de resposta para controle e da capacidade de resposta dos servigos de assisténcia.

Obs: esta portaria atende diversos tipos de emergéncia em saude publica, conforme item 1 da Sintese da
Portaria.

2 - Os municipios poderao realizar a solicitacdo de custeio para as 3 areas previstas pela Portaria (Atencao
Primaria a Saude, da Atencio Especializada a Saude e Vigilancia em Saude)?

Sim. Importante que seja solicitado conforme a necessidade da Gestdo Municipal, que deve avaliar sua real demanda
para uma, duas ou trés das areas previstas. Considerando seu porte populacional, suas responsabilidades em relagdo
a oferta de servigos de satde a populacgdo residente ou que faz uso dos seus servigos.

3 — No oficio que encaminha o decreto de emergéncia e solicita o incremento financeiro precisa ter
detalhamento das a¢oes que serao feitas?

Nao, o detalhamento das a¢des pode ser enviado posteriormente no Plano de Ac¢ao

4 — O municipio pode utilizar o decreto de emergéncia do estado para solicitar o incremento financeiro?

Nao, o municipio precisa decretar o seu proprio. A transferéncia do recurso serd fundo a fundo. E necessario o decreto
do ente federado que esta fazendo o pleito.
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5 — O que deve conter no Plano de Acio?

Deve ser um plano operacional, por um periodo determinado, descrevendo as agdes extraordinarias que serdo feitas
para responder a emergéncia em saude publica, ou seja, agcdes novas, complementares para dar conta de responder a
emergéncia.

Constar:

e asituacdo epidemiologica, por exemplo, incidéncia dos casos de dengue por més, ou semana epidemiologica,
numero de o6bitos etc.,

e capacidade instalada nos servigos assistenciais e seus gargalos, tempo de demora na regulagéo de leitos etc.
Descrever agdes que serdo realizadas com prazo, metas, responsavel, valor

Importante: E fundamental incorporar as acdes de enfrentamento & emergéncia em satide plblica a
Programacdo Anual de Salude do respectivo exercicio, dado o que determina a Lei Federal n.141/2012. Vale
destacar que a prestacdo de contas deve seguir o processo normal de planejamento do SUS, sendo realizada no
Relatorio Anual de Gestdo (RAG).

6 — E possivel dizer que a Declaracdo de Emergéncia em Salde Pablica é o mesmo que Declaracéo de
Calamidade Publica, no que se refere aos efeitos sobre a administracao publica?

N&o. O Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA), via termo de parceria com o0 COSEMS/SP, quando da
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
coronavirus (2019-nCov), em Nota Técnica de n.33/2022, relacionou de maneira detalhada a diferenca entre as duas
situacOes, como pode-se ver abaixo:

“Importante frisar que a declaragdo de emergéncia de saude publica
nem sempre se vincula a declaracdo de calamidade publica, podendo ser um ato
isolado ndo acompanhado do estado de calamidade, uma vez que esta (ltima diz
respeito a adocdo de  regime  extraordindrio  fiscal, financeiro e de  contratacdes
para  atender  necessidades dela  decorrentes naquilo em que regime  regular  for
incompativel com a  emergéncia. A calamidade plblica  pode  muitas  vezes  ser
motivada por uma crise na salde publica, como €é o <caso da pandemia, mas a
situacdo de emergéncia em salde publica de importdncia nacional pode ou nédo
implicar na declaracdo de calamidade publica. Dai a necessidade de ser declarada
a emergéncia em salde pablica de importdncia  nacional para  efeitos  sanitarios,
independentemente da  declaracdo de estado de calamidade tdo somente. E  como
vemos na situacdo da pandemia, a calamidade publica teve um tempo
determinado (mais curto) e a emergéncia sanitaria outro.”
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