
Portaria 3.493/2024
Novo Modelo de Financiamento da Atenção 

Primária em Saúde:

Novos parâmetros de cofinanciamento da 
Atenção Básica e a organização da gestão 

orçamentária e financeira municipal 



Ponto de partida:
Programa Previne Brasil



Houve perdas reais crescentes em relação ao 
modelo anterior para um conjunto significativo de 

municípios. 

Comparando 2019 x 2022 (linhas substituídas pelo programa):

• Brasil: perderam 3.312 (60%) municípios;

• São Paulo: perderam 302 (47%) municípios;

PROGRAMA PREVINE BRASIL– Resultados Financeiros



• Falta de correspondência entre a quantidade de ESF homologadas 
para fins de cofinanciamento federal e o volume de recursos 
recebidos na comparação com o modelo anterior - ausência de 
alinhamento entre os resultados do programa e o modelo prioritário de 
cuidado previsto na PNAB;

• Maiores esforços de cadastramento e registro de dados nem 
sempre resultaram em recebimentos crescentes;

• Não houve proteção aos municípios considerados mais vulneráveis 
pelo programa;

• Houve diminuição do número de ESF cobertas por cofinanciamento 
federal em relação aos períodos anteriores (esforços municipais 
não correspondidos pelo governo federal) – antes, em média 98% 
das eSF existentes eram cobertas por cofinanciamento federal. Com o 
Previne, a média caiu para 91,2%;

PROGRAMA PREVINE BRASIL– Resultados Financeiros



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

• Instrumento Normativo: Portaria MS 3.493/2024;

• Vigência: Parcela 05/2024 (já transferida);

• Período de transição: 
• 1ª Etapa - de 12 parcelas a partir da vigência;
• 2ª Etapa – a partir da parcela de 05/2025;

• Extingue: Capitação Ponderada,  Comp. Pagamto Desempenho, o 
Componente Incentivo Ações Estratégicas e a metodologia de 
classificação (Rural-Urbano do IBGE)

• Alguns parâmetros de distribuição de recursos, no entanto, se 
mantém, mesmo que redistribuídos em outros componentes;



• Nova metodologia de classificação municipal: 

Indice de 
Vulnerabilidade 
Social – IVS 

(IPEA)

Porte 
Populacional 
Municipal 

(IBGE)

Índice de 
Equidade e 
Dimensionamento 

(IED)

Novo Modelo de Financiamento Federal APS



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

Componente 
fixo 

manutenção 
das ESF e 
das EAP

Incentivo 
mensal de 
custeio por 

equipe 
escalonado 
pelo IED e 
incentivo 

parcela única 
implantação

Equipes 
contempladas 
Custeio: ESF 

e EAP

Implantação: 
ESF, EAP, 

ESB e E-Multi 

Componente 
vínculo e 

acompanhame
nto territorial 
para as ESF e 

EAP

Valor mensal por 
alcance de 
indicadores 

relacionados à 
qualificação das 

informações 
cadastrais (peso 
vulnerabilidade e 

idade), 
atendimentos e 

satisfação usuário

Equipes 
contempladas: 

ESF e EAP

Equipes 
avaliadas: ESF, 

EAP, Emult e ESB.

Componente 
Qualidade 
ESF, EAP, 

ESB e EMulti

Alcance de 
Indicadores

/Metas 
Repasse 

Mensal de 
acordo com 
desempenho do 

quadrimestre 
anterior

Equipes 
contempladas: 

ESF, EAP, ESB e 
Emulti

Equipes 
avaliadas: ESF, 

EAP, Emult e ESB.  

Componente 
implantação e 
manutenção 

programas, serviços, 

profissionais e 
outras 

composições de 
equipes

Incentivo 
mensal de 
custeio por 

equipe, serviço 
ou profissional

Equipes 
contempladas: 
EMULTI, ECR, 

UBSF, ESFR, EAPP, 
Adolescente em 

Situação de Privação 
de Liberdade, 

Residência Uni ou 
Multiprofissional, 

PSE, IAF, 
Microscopista, ACS e 

outros citados;

Componente 
para Atenção 

à Saúde 
Bucal

Equipes 
contempladas: 
ESB, UOM, 

CEO, LRPD e 
SESB

Incentivo 
mensal de 
custeio por 

equipe, 
serviço 

Componente 
per capita de 

base 
populacional

Valor fixo 
per capita 

anual 
dividido em 
12 parcelas 

mensais

Para o ano de 
2024: 

R$5,95/hab
ao ano 

(Portaria3.732/24)

Não há perda 
para casos de 

redução 
população.

metodologia de cálculo será publicada 

futuramente;



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

COMPENSAÇÃO

Os municípios e Distrito Federal que apresentarem redução
dos valores recebidos em comparação com os valores
nominais recebidos nas últimas doze parcelas anteriores a
vigência desta Portaria, farão jus, até saírem da situação de
perda, a um valor adicional mensal de compensação,
correspondente ao valor da redução acrescido de 10%, desde
que seja mantido o quantitativo equivalente de ESF e EAP –
metodologia que será publicada posteriormente;



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

COMPENSAÇÃO

Deixa de receber 
compensação: no caso de 
implantação de novas eSF e 

eAP ou de reajuste dos 
valores de equipes, desde 

que seja mantido o 
quantitativo equivalente de 

eSF e eAP.



Novo Modelo de Financiamento Federal APS 
COMPENSAÇÃO SP



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

TRANSIÇÃO 1ª. ETAPA: 12 parcelas a partir da parcela 05/2024

• componente vínculo e acompanhamento territorial para as eSF e eAP será 
transferido, durante doze meses (a partir da parcela/competência 05/2024), 
considerando os valores da classificação "bom“;

• componente de qualidade para as eSF, eAP, eSB e eMulti será transferido, 
durante doze meses (a partir da parcela/competência 05/2024), considerando os 
valores da classificação "bom“;

• A partir do segundo quadrimestre de 2024 serão incorporados 
gradativamente indicadores para monitoramento e avaliação do componente 
de qualidade do cuidado ofertado pelas eSF, eAP, eSB e eMulti, conforme as 
áreas temáticas descritas;



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
Regramento Aplicação recursos federais Fundo a fundo:

•Os recursos que compõem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em ações 
relacionadas ao próprio bloco;  

•Plano de Saúde e Programação Anual de Saúde (aprovado pelo Conselho Municipal de 
Saúde); 

•Cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos 
normativos específicos, tais como as portarias e resoluções da CIT e das CIBs, expedidos 
pela direção do SUS; 

•Vinculação a cada Programa de Trabalho do Orçamento Geral da união que 
originou o Repasse, ao final do exercício financeiro;

Recursos do Bloco Manutenção das Ações e 
Serviços Públicos de Saúde, Grupo Atenção 

Básica: devem ser destinados a despesas com 
a manutenção das redes básicas municipais

Subfunção 301 – Atenção Básica



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

Como atualizar o valor das peças 
orçamentárias dado os novos valores do 

novo financiamento da APS?



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

ESF

Estrato I: 34mil – 22 mil



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

ESF: Projeção Receitas

Estimativa para encerramento 2024: 

Nº ESF 

x 

Valor Transição por Estrato Municipal 

x 

6(parcela 7 a 12/2024)



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

ESF: Projeção Receitas

Estimativa para o exercício de 2025: 

Nº ESF 

x 

Valor Transição por Estrato Municipal 

x 

4 parcelas

Nº ESF 

x 

Valor Mínimo por Estrato Municipal

x 

8 parcelas



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

EAP



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
EAP: Projeção Receitas

Estimativa para encerramento 2024: 

Nº EAP 

x 

Valor Transição por Estrato Municipal 

x 

6 (parcela 7 a 12/2024)



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
EAP: Projeção Receitas

Estimativa para o exercício de 2025: 

Nº EAP 

x 

Valor Transição por Estrato Municipal 
x 

04 parcelas

Nº EAP 

x 

Valor Mínimo por Estrato Municipal

x 

8 parcelas



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

EMulti



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
Emulti: Projeção Receitas

Estimativa para encerramento 2024: 

Nº Emulti 

x 

Valor Transição por Tipologia de equipe

x 

6 (parcela 7 a 12/2024)

Mais Parcela Única de Implantação 

no caso de nova equipe implantada 

(12, 24 ou 36 mil )



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
Emulti: Projeção Receitas

Estimativa para o exercício de 2025: 

Nº Emulti 

x 

Valor Transição por Estrato Municipal 
x 

4 parcelas

Mais Parcela Única de Implantação 

no caso de nova equipe implantada 

(12, 24 ou 36 mil )

Nº Emulti 

x 

Valor Mínimo por Estrato Municipal

x 

8 parcelas



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

ESB



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
ESB: Projeção Receitas

Estimativa para encerramento 2024: 

Nº ESB 

x 

Valor Transição por Tipologia

x 

6 (parcela 7 a 12/2024)



Novo Modelo de Financiamento Federal APS
ESB: Projeção Receitas

Estimativa para o exercício de 2025: 

Nº ESB 

x 

Valor Transição por Estrato Municipal 

x 

4 parcelas

Nº ESB

x 

Valor Mínimo por Estrato Municipal

x 

8 parcelas



Como localizar os recursos no FNS?



Como localizar os recursos no FNS?



Como localizar os recursos no FNS?



Novo Modelo de Financiamento Federal APS

Obrigada!
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