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NOTA TECNICA n.42/2025

REQUERENTE: Conselho de Secretarios Municipais de Saude do
Estado de Sao Paulo (COSEMSSP).

Assunto: Combate a Endemias do Estado de S3ao Paulo.

O Conselho de Secretarias Municipais de Saide do Estado de Sao
Paulo (Cosemssp) consulta o Instituto de Direito Sanitario Aplicado (Idisa) sobre
a notificacdo recebida pelo Municipio de Teodoro Sampaio, do Sindicato dos
Agentes Comunitarios e de Combate a Endemias do Estado de Sao Paulo.

Referida notificacdo diz respeito a convocacdo dos agentes
comunitarios e de combate a endemias daquele municipio para participarem de
um movimento coletivo promovido pela Secretaria Municipal de Satde para
limpeza individual e coletiva e conscientizacao das pessoas e da sociedade sobre
a necessidade de cuidados individuais e comunitarios para evitar a propagacao
do mosquito da dengue, tendo em vista o aumento consideravel de tal doenca e a
situacdo emergencial de saide em muitos municipios paulistas. Tal movimento
foi denominado de arrastdo para controle da dengue.

Primeiramente, releva dizer que os agentes comunitarios e os agentes
de combate a endemias sao regulados pela Lei n° 11.350, de 2006, com alteracoes,
a qual refere-se, dentre outros, s suas atribuicoes exercidas no Sistema Unico de
Satude (SUS). Tais profissionais exercem as suas atividades na atenc¢ao primaria

da satde e na vigilancia em satde.
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Cabe aos agentes comunitario, dentre outras, exercer atividades de
prevencao de doencas e promocao da saiide, mediante acoes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, sob supervisao da direcao do SUS em cada
esfera de governo.

O art. 3° da referida lei, em seu § 1° inciso III, refere-se
especificamente a atribuicilo comum do ACS quanto a mobilizacio da
comunidade e estimulo a participacao nas politicas publicas sanitarias;

Por sua vez, o art. 4°-A dispOe que compete ao ACS realizar atividades
de forma integrada, desenvolvendo mobilizacoes sociais por meio da Educacao
Popular em Satude, dentro de sua area geografica de atuacao, especialmente nas
situagoes de campanhas ou de mutirdes para o combate a transmissao de doencas
infecciosas e a outros agravos.

Alei ao definir as atividades dos agentes comunitarios e de combate as
endemias, o faz em situacdo ordinaria, comum, sem mencionar as situacoes
emergenciais, urgentes, o que pode ocorrer na saude em diversas situacoes.

Em situacao urgente, emergencial, que possa colocar em risco a satude
da populacdo, o municipio tem poderes para convocar servidores em carater
excepcional, tanto que a Lei n°® 8.080, de 1990, art. 15, XIII, respaldada na
Constituicao, art. 5°, XXV, permite ao Poder Publico, para o atendimento de
necessidades coletivas urgentes e transitorias requisitar bens e servicos de
terceiros. Se pode requisitar bens e servigos de terceiros, certamente pode
convocar servidores para atender tais necessidades.

O mesmo ocorre com a Unido que pode executar acoes de vigilancia
epidemioldgica ou sanitaria em circunstancias especiais que possam escapar do
controle da direcdo estadual do SUS, cabendo ao Estado e aos municipios
atuarem junto aos orgaos publicos e a sociedade competentes para controla-las.

Nesse sentido, se a situacao escapar do controle publico, pode haver
intervencao de modo especial dos trés entes federativos. Dentre as medidas

especiais, podera haver convocacao de servidores fora de seu horario e local de
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trabalho.

A satude é um servico que tem como principal objetivo cuidar da saade
das pessoas e atuar em situacgoes especiais, quando o Poder Publico pode manejar
todos os instrumentos administrativos para atender as necessidades ptiblicas, um
deles é a convocacao de servidores da saude. Nesses casos, os servidores ficam
obrigados a atender essas necessidades, se convocado for.

Se a situacao do combate a dengue estiver dentre as situacoes especiais
de que trata a Lei n°® 8.080, de 1990, ainda que os agentes comunitarios e de
endemias devam atuar comumente em area geografica previamente definida,
deverao, em situacoes especiais, mediante convocacao da autoridade publica,
atuar nos horérios e locais determinados pela autoridade publica prevenir riscos
a saude da coletividade. Obviamente cabe ao Poder Publico o pagamento pelas
horas extras trabalhadas, na forma da lei.

E 0 que submetemos & consideracio da direcio do Cosemssp.

Campinas, 09 de maio de 2025
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