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NOTA TECNICA n.43/2025

REQUERENTE: Conselho de Secretarios Municipais de Saude do
Estado de Sao Paulo (COSEMSSP).

Assunto: Conselhos de saGde: sua organizagao e funcionamento

O Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Estado de Sao
Paulo (Cosemssp) consulta o Instituto de Direito Sanitario Aplicado (Idisa) a
respeito da necessidade de revisao das leis municipais que criam os conselhos de
saude, em razao de novas normativas federais aplicaveis aos conselhos.

O conselho de satde no ambito do SUS se organiza em acordo aos
regramentos da Lei n° 8.142, de 1990 e aos ditames da Lei Complementar n° 141,
de 2012, havendo resolucoes do Conselho Nacional de Satide que recomendam
uma padronizacdo nessa organizacdo, em acordo a alguns aspectos.
Recomendacdo do Conselho Nacional de Satide nao tem observancia obrigatoria
pelos demais entes federativos, sendo tao somente recomendac¢ao. Nem mesmo
os decretos federais sobre os Conselho Nacional de Satude sao aplicaveis de modo
obrigatério aos demais conselhos de satude.

O conselho de saude é definido como um 6rgao colegiado do Poder
Executivo, de carater permanente e deliberativo, composto por representantes do
governo, prestadores de servicos de satude, profissionais de satde e usuéarios, que
atuam na formulacao de estratégias e no controle da execucao da politica de satide

na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econéomicos e financeiros,
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cujas decisoes de cunho regulatério no ambito de sua competéncia devem ser
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de
governo. Essa é a redacao do art. 1°, § 2°, da Lei n° 8.142, de 1990.

A participacao social estd também prevista no paragrafo tnico do
art. 193 da Constituicio que dispde que o “Estado exercerd a funcdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participagdo
da sociedade nos processos de formulacdo, de monitoramento, de controle e de
avaliacgdo dessas politicas”, além da previsao especifica no SUS, inciso III do art.
198 da Constitui¢do, que determina como uma de suas diretrizes organizativas,
a participacao social.

Assim, todos os entes federativos devem contar, obrigatoriamente,
no ambito do SUS, com um conselho de satde que deve ser instituido por lei,
obrigatoriamente. Em 2012, foi editada a Lei Complementar n° 141, cuamprindo
determinacao constitucional do art. 198, § 3° da Constituicao, a qual definiu
competéncias especificas aos conselhos de saide. Essas novas competéncias
podem ser resumidas em:

(i) aprovar previamente gasto com saneamento basico de domicilios ou de

pequenas comunidades, quando assim decidir o municipio;

(ii) emitir parecer conclusivo sobre o relatorio de gestao, até o dia 30 de marco
do ano seguinte ao da execucao financeira, e ainda sobre o cumprimento

ou nao das normas estatuidas na Lei Complementar 141; e

(iiijaprovar o plano de saide e a sua programacao anual, antes da data de
encaminhamento da lei de diretrizes orcamentarias do exercicio
correspondente, a qual sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico.

Essas sao, de modo geral, as competéncias dos conselhos de saude
das trés esferas de governo, podendo haver outras definidas pela lei que o criar,

sem, contudo, extrapolar a sua missao de atuagdo estratégica na garantia do
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direito a saiide no ambito do SUS e de controle e fiscalizacdo da execucdo das
politicas de saiide. Nao se pode conferir ao conselho da satide competéncias
privativas de autoridades publicas sanitarias, como as dos secretérios de satade e
de outros servidores publicos da satide, como as autoridades das vigilancias.

No tocante a sua forma organizativa, objeto da indagacdo do
Cosemssp, nao ha legislacao nova que imponha ao conselho novas atribuicoes ou
forma de organizacao e funcionamento.

Na consulta o Cosemssp indaga quanto (i) a homologacao pelos
secretarios de saude das resolucées do conselho; (ii) a falta de quérum pela
constante auséncia de conselheiros; (iii) regras de mandato dos conselheiros; (iv)
eleicao do presidente; (v) paridade entre segmentos que compdem o conselho;
(vi) competéncia do Pleno do conselho; (vii) competéncia da secretaria executiva,
mesa diretora, comissOes tematicas; (viii) participa¢ao do legislativo e judiciarios
como membros do conselho; (ix) obrigatoriedade de os conselhos municipais
observarem os regramentos do Conselho Nacional de Saiade; (x) possibilidade de
haver um modelo de lei.

Respondendo as questoes do Cosemssp:

1) Nos termos da Lei n. 8.142, de 1990, compete ao Chefe do
Poder Executivo homologar as resolugoes dos conselhos de
saude (art. 1°, § 2°). A competéncia nao é do Secretario de
Satde, mas sim do Chefe do Poder Executivo. Tal
competéncia pode, pela lei de criacao do conselho de satde
ser delegada por decreto Prefeito ao secretario de satde.

(il))  Apropria lei, ou o decreto que a regulamentar pode regular
que as faltas de conselheiros por mais de duas ou trés vezes,
justificadas ou nao, ensejam a perda do mandato. Assim,
havendo reiterada faltas, o conselheiro perdera o mandato,

devendo ser substituido pela sua entidade,
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obrigatoriamente. Caso a entidade nao o substituir na data
aprazada, ela perderd o mandato. Isto precisa estar
normatizado.

(iii)) Regras de mandato de conselheiro: a propria lei deve dispor
sobre o tempo de mandato, geralmente de dois a trés anos,
exemplificativamente, com permissdo de mais uma
reconducdo, caso a lei ou o decreto assim disponha. Caso a
lei ndo tenha disposto, pode um decreto do executivo, rezar
sobre esses regramentos. Nao precisa alterar a lei, exceto se
ela disp6s sobre o mandato e h4 interesse na sua mudanca.

(iv)  Geralmente as leis dispdem sobre eleicio do presidente.
Caso a lei ndo vete a eleicao do secretario para a presidéncia
do conselho, como ele é membro do conselho, podera se
candidatar a presidente. H4a necessidade de a lei vetar, ou
caso a lei seja omissa, podera o decreto regulamentador
fazé-lo, nao o regimento interno. Lembramos que o decreto
federal que dispoe sobre regramentos do Conselho
Nacional de Satude nao ¢é impositivo aos demais conselhos
de saude que podem fixar as suas regras, desde que
cumpram a Lei n. 8.142, de 1990, que nao traz tal vedacao.
Por isso é preciso dispor sobre ela.

(v)  Paridade entre os segmentos: a Lei n. 8.142, de 1990, reza
em seu art. 1°, § 2° que os conselhos de satde sao
compostos por representantes dos governo, prestadores de
servicos, profissionais de satide e usuarios e que a
representacao dos usuarios deve ser paritaria em relacao
aos demais segmentos. Assim, a lei determina que deve
haver paridade entre os segmentos dos prestadores de

servicos, profissionais de satide e governo em relacao aos
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usuarios. Isso significa que 50% devem ser compostos por
usuarios e os outros 50% devem ser dos demais segmentos,
nao podendo, obviamente, um membro de um dos outros
trés segmentos ocupar a vaga de usuario. Ainda que todas
as pessoas no pais possam ser usudrias, a lei definiu
claramente a composicao do conselho. Por outro lado, a lei
nao determina paridade entre os outros trés segmentos,
mas as leis municipais podem assim dispor e, caso nao
tenham regrado essa paridade, poderia um decreto
regulamentador da lei, fazé-lo.

(vi) A competéncia da plenaria do conselho deve estar em
acordo as competéncias do conselho previstas em lei. As
decisdes referentes a essas competéncias devem ser
tomadas pela plenaria do conselho por maioria de votos ou
outra forma que a lei determinar. Caso a lei nao tenha
determinado quorum de deliberacao, as decisoes devem ser
por maioria simples, ou o decreto regulamentador podera
estabelecer quorum qualificado para matérias mais
relevantes.

(vil) Competéncias da secretaria executiva, mesa diretora,
comissoes tematicas podem estar na lei, mas geralmente é
matéria de decreto regulamentador pela facilidade de
mudanca que o tempo exige, especialmente a secretaria
executiva, a mesa diretoria e as comissoes tematicas. Um
exemplo ¢ a saude digital que pode exigir comissao tematica
e se estiver na lei ficara mais dificil haver mudanca. Alias
esses temas sao proprios do regimento interno, assim como
outros aqui abordados que nao devem estar em lei nem em

decreto.
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(viii) Participacgao do legislativo e judiciarios como membros do
conselho: membros de outros poderes da Republica nao
podem participar de conselhos proprios do Executivo,
assim como o executivo ndo pode participar de conselhos
de outros poderes, como exemplo o Conselho Nacional de
Justica, por ferir a independéncia dos poderes. Tal medida
seria inconstitucional.

(ix)  Obrigatoriedade de os conselhos municipais observarem
os regramentos do Conselho Nacional de Satide: o Conselho
Nacional de Saude, assim como o Conselho Estadual da
Satde, ndo tém competéncia para estabelecer regras de
organizacao e funcionamento dos conselhos municipais de
saude. Os conselhos devem se organizar em acordo as
determinacoes da Lei n. 8.142, de 1990 e da Lei
Complementar n. 141, de 2012. O Conselho Nacional de
Saide pode, tao somente, recomendar. E recomendacao
nao é determinagdo, nao podendo obrigar os demais
conselhos.

(x)  Possibilidade de haver modelo de lei para padronizar a
organizacao e funcionamento dos conselhos: tal imposicao
nao encontra respaldo na Constituicado. Nao pode haver
modelo de lei. Ha sim nas leis regentes, disposicoes que sao
obrigatorias, que devem ser observadas na organizacao dos
conselhos, conforme a sua composicao mencionada acima

(Lei n. 8.142, de 1990).

Por conclusivo, o conselho de satide deve organizar-se em acordo
as leis federais de ambito nacional, que dispdem sobre normas gerais, diretrizes

sobre o tema, cabendo ao Legislativo de cada ente federativo, legislar sobre a



oIznN

Instituto de Direito Sanitario Aplicado

organizacao e funcionamento dos conselhos em acordo as realidades municipais
e o interesse local, sempre de modo geral, deixando para o decreto a sua
regulamentacdo e para o regimento interno as minucias de seu funcionamento

interno cotidiano.

Campinas, 19 de maio de 2025.

INSTITUTO DE Assinado de forma
digital por
DIREITO INSTITUTO DE
SANITARIO  DIREITO SANITARIO
APLICADO:00 APLICADO:0029016
8000189
29016800018 Dados: 2025.05.19

9 13:34:12-03'00"

Lenir Santos

Advogada sanitarista



		2025-05-19T13:34:12-0300
	INSTITUTO DE DIREITO SANITARIO APLICADO:00290168000189




