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01 Adequacao

tratamento

Autoridade judiciaria nao pode determinar
internacao_sem laudo médico
circunstanciado e/ou avaliacao
biopsicossocial

e nao pode encaminhar para internacao em
locais com caracteristicas asilares - Lei
Federal 10.216/2001 e LBI

Assunto que ficou a margem
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ANTIMANICOMIAL



Debora Diniz
\

PARECER SOBRE MEDIDAS DE SEGURANCA E
HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIGUIATRICO
SOB A PERSPECTIVA DA LEI N. 10.216/2001
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Custodia:

prisao sem
tratamento




Relatério do Grupo de Trabalho

Caso

Ximenes
Lopes
vs. Brasil

Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos



o Estado brasileiro assume a disp6e sobre solucoes

obrigacao de combater praticas preventivas de violacéao e
que produzam sofrimento e estabelece diretrizes para a garantidoras de direitos aos
violacao de direitos humanos em veda a internacao de pessoas dispoe sobre os procedimentos da desinstitucionalizacao e o portadores de transtornos
instituicoes de saude mental com transtornos mentais em execucao de pena privativa de redirecionamento do modelo mentais e usuarios
instituicoes com caracteristicas liberdade e de medida de assistencial a saude mental em servicos problematicos de alcool e
1984 asilares seguranca substitutivos em meio aberto outras drogas

Convencao Contra a
Tortura e outros
Tratamentos ou Penas

2011 2019
Recomendacéao CNJ n° Resolucéo CNDH n°

35/2011 08/2019

2001
Lei da Reforma Psiquiatrica

2010

Crueis ou Degradantes e (Lei Federal n® 10.216/2001) Resolugao CNJn® 115/2010

seu Protocolo Facultativo
(2002

2906 2010 2015
| 1.9§8 | Qonvengao sobre o0s Resoluc&o CNPCP ne Lei Brasileira de I.niluse.io dg
Constituicao Federal Direitos das Pessoas com 4/2010 Pessoa com Deficiéncia (Lei
Deficiéncia n°®13.416/2015)
principios como o da dignidade assegura o exercicio pleno e estabelece prazo de 10 anos para reafirma a determinacédo do
da pessoa humana e direitos equitativo de todos os direitos que o Poder Executivo, em reconhecimento da

fundamentais a saude, ao devido humanos e liberdades parceria com o Judiciario, conclua capacidade legal da populacao
processo legal e a fundamentais por todas as a substituicao do modelo com deficiéncia, erradicando a

individualizagao da pena pessoas com deficiencia manicomial de medida de discriminacéao de qualquer

seguranca pelo modelo pessoa por motivo de

antimanicomial deficiéncia



e CF de 1988 - Poder Regulamentar do CNJ

(art. 103-B):

§ 4° Compete ao Conselno o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

e Regimento Interno CNJ (art. 102):

O Plenario podera, por maioria absoluta, editar atos
hormativos, mediante Resolucdes, Instrugcbées ou
Enunciados Administrativos e, ainda, Recomendacdes.

§ 5° As Resolucdes e Enunciados Administrativos terao
forca vinculante, apds sua publicacao no Diario da Justica
e no sitio eletrénico do CNJ.
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Manual da Politica
Antimanicomial do
Poder Judiciario:
Resolucao CNJ n.
487 de 2023
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Politica Antimanicomial do Poder Judiciario - Resolugao CHJn. 487/2023

hados do G abs ) ok i E Jurs! (CM ( Brasil fol a

itura da minuta da que institul a Politica Antima lal do
s Direitos das Pessoas
das medidas de seguranga,
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Acgdes para a implementagdo e o monitoramento da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario - Resolugdo CNJ n® 487/2023

A
Nimero de UFs com a agio implementada
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Resolucao CNJ n° 487/2023 TFEANCAF{' NAO E
Institui a Politica Antimanicomial glo Poder.Judiciério e e TRATAR

estabelece procedimentos e diretrizes para implementar
a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo
penal e da execucao das medidas de seguranca

18 DE MAIO
DIA DA LUTA ANTIMANICOMIAL

Todo o ciclo penal

Publico:

Pessoa com transtorno mental ou com qualquer forma de deficiéncia psicossocial: aquela com algum
comprometimento, impedimento ou dificuldade psiquica, intelectual ou mental que, confrontada por
barreiras atitudinais ou institucionais, tenha inviabilizada a plena manutencao da organizacao da vida ou lhe
cause sofrimento psiquico e que apresente necessidade de cuidado em saude mental em qualquer fase do
ciclo penal, independentemente de exame medico-legal ou medida de seguranca em curso (art. 2°)
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Disposicoes Gerais

Publico, conceitos, principios e
diretrizes

Audiéncias de Custodia

Curso da Pris@o
Preventiva ou outra
Medida Cautelar

Medida de Seguranca

Tratamento
Ambulatorial

Medida de Internacao

Resolucao CNJ n° 487/2023

Curso da Execucdo da
Pena

Desinstitucionalizacao

Disposicoes Finais
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TRABALHO EM
REDE - CEIMPA

AMPLIACAO REDE E
EQUIPES CONECTORAS

P e e e e

POLITICA
ANTIMANICOMIAL
DO PODER

oy JUDICIARIO

2 DIAGNOSTICO LOCAL

Coleta peridgdica de dados: pessoas em
medida de seguranga; Hospitais de Custddia
e Tratamento Psiquidtrico (HCTP), alas e
congéneres; processos; servigos da rede etc.

8

e e am as e = -

9 MONITORAMENTO
E AVALIACAO

Processo de monitoramento e avaliacdo
conduzido por meio dos Comités
Interinstitucionais - Ambito federal
{CONIMPA) e estadual (CEIMPA)

4 PTS

i AN CUIDADO EM
FLUXOS edt is SAUDE MENTAL EM
INTERINSTITUCIONAIS ‘W0 &8  LIBERDADE, CONSELHO
e . : | | SEGURANGCA E ' m NACIONAL
: PROTECAO SOCIAL DE JUSTIGA



5 it

T

- e
L 1 iq!*‘ .I‘-
il
L]
&

T .
Gy

Conceitos importantes,
necessarias

diferenciacoes

Crises econdmicas e sanitarias - saude mental
ECI - ADPF 347

Perfil da populacao prisonal

Pena X Medida de Seguranca - Punicao X
Tratamento

Mudanca procedimental - padrao, local,
momento da intervencado, articulacao
interinstitucional

Desinternacdo e desinstitucionalizacao
Transinstitucionalizacao - caracteristica asilar
Periculosidade

Inclusao social e seguranca

Cuidado integral e instituicao total

Estigma, mitos e generalizacoes - PTS
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POLITICA

Implementacao e Monitoramento - Judiciario e Executivo
Estadual

e Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica

A N T I M A N I C o M IA L Antimanicomial - CEIMPA (art. 20, VI)

PAIS

e Envio ao CNJ de planos estaduais de implementacao da Politica

N o Federal

e Protocolo de Intengdes - CNJ e Ministério da Saude

e Comité Nacional Interinstitucional de Implementagdo e Monitoramento
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario em Interface com as
Politicas Sociais - CONIMPA - CNJ, MS, MDS, MJSP, MDHC, MTE, MinC,
Ministério das Mulheres

Trampasiacis o Prastagho go Conlss | Ouvidoris 7% PT 2 EN v ES D@6 X Oin

Comité busca integrar Judiciario e Executivo
em acdes da Politica Antimanicomial
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Protocolo entre Judiciario e Executivo reunira
subsidios as acdes ligadas a politica
antimanicomial
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Residéncias terapéuticas Servico de acolhimento/moradia
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Retornaram ao convivio familiar
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Foram encaminhadas para outros locais



POLITICA
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PODER JUDICIARIO

CEIMPA - FLUXOS

EAP

FORMACAO E UNIVERSIDADE




' 27 Unidades da Federacéo com
iniciativas de implantacéo e
monitoramento

Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial - CEIMPA (24 UFs) e /ou Grupo de trabalho (8 UFs)

APENAS GT: AL, BA, DF
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@ 22 Unidades da Federacéo com
Equipes EAP

Equipe conectora do Servico de avaliago e
acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a
pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei, no

ambito do SUS
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NACIONAL
DE JUSTICA




@ 15 estados com interdi¢cdes parciais

AC, AL, BA, CE, DF", ES, MA*, MS", PA, PB, PE, PR, RN, RO, RS

‘interditou espago congénere

' 12 estados com interdicdes totais ou
sem HCTP

Interdicéo total - CE, GO, MT, PI, RR*
Sem HCTP - AC, DF*, AM, AP, MA*, MS*, TO

"interditou espaco congénere
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PLANOS ESTADUAIS DA
POLITICA ANTIMANICOMIAL

@ 23 planos de agéio com prazos
homologados

AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI,

PR, RN, RO, SC, SP, SE, SP, TO

® 2 planos de agéo a serem
avaliados

GO, RJ

2 UFs com Politica Antimanicomial

implementada

CE, RR

JUL/2025

JUN/2026

AGO/2025
AGO/2025

DEZ/2025

®

DEZ/2026

JUN/2025 MAI/2026

ES

DEZ/2026
NOV/2026
JUN/2025 JUL/2026
JUL/2026
NOV/2026
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https://www.instagram.com/reel/C5BMDWtLGg9/?utm_source=ig_web_button_share_sheet

DESAFIOS

e Implementacao da politica em territorio nacional

e Quebra de paradigmas / mudanca cultural - mais que desinste e
interdicao
e Diversidade territorial / auséncia de recursos e vazios assistenciais -

ampliacao da RAPS

e Ciclo completo - fluxo desde a porta de entrada

e Estigmas e “populismo do medo”

e Dialogo intersetorial e insterinstitucional + vontade politica

e Prazos diferentes para cada estado - alteracdao da Resolucao CNJ
n.487/2023 e monitoramento dos planos de a¢dao estaduais pelo CNJ,
CONIMPA e CEIMPAS

e Risco de transinstitucionalizacao

e Formacao permanente

e Ceimpa com atuacao permanente

CONSELHO
NACIONAL
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VANTAGENS

< PREVENGCAO >

Atencao desde a porta de
entrada do sistema -
NOVOS casos - crise saude
mental e delito

NAO )
CRONIFICACAO

Por institucionalizagdes

prolongadas - que voltam

para resolutividade pelo
Estado

DIMINUICAO
REINCIDENCIA

J

O acompanhamento em
saude mental tem o
potencial de prevenir
novos atos de conflito
com a lei

< LEGALIDADE >

Atuacgao do Estado
brasileiro conforme as
normas nacionais e
interncaionais

AMPLIACAO
SERVICOS

IJDE

Atencao a saude para
toda a populacao

ONJ
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recomendaciones
CIDH

informes
de pais o tematicos

Brasil

ANUAL CIDM 5z

consentimiento libre e informado al momento en que accedan a atencién médica, asi como a fortalecer el
proceso de toma de decisiones con orientacion en salud mental262,

Informacidn sobre el cumplimiento

373,  En 2023, el Estado destacd sus responsabilidades internacionales con relacién a las personas
con discapacidad y resaltd la necesidad de implementacidn de las recomendaciones emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) en el caso Ximenes Lopes. Al respecto, sefiald que el
Ministerio de Salud (MS$) viene trabajando, a través de la Direccidn de Salud Mental, en el fortalecimiento de la
“Red de Atencidn Psicosocial”. El Estado informé que, en julio de 2023, el MS anuncid una importante
asignacién de recursos (R$ 200 millones) para reponer los gastos, y que se reanudaron las Conferencias
Macionales de Salud, espacios importantisimos para la construccidn de politicas piblicas de forma
participativa*.

374.  Asimismo, también informé que el “Estatuto de la Persona con Discapacidad” garantiza en
igualdad de condiciones derechos como vivienda, previsidn social, transporte, salud v educacion, buscando su
inclusion social v ciudadania. Ademds, indicé que el cuidado para estas personas se guia por el “Proyecto
Terapéutico Singular” (PTS), un plan colectivo de atencién que se elabora en conjunto con la persona usuaria,
familia y personas profesionales especializadas, para atender sus necesidades especificas v, si es necesario,
coordinar intervenciones intersectoriales®s.

375, El Estado informé sobre el lanzamiento del "Programa de Formacion en Derechos Humanos y
Salud Mental: Curso Permanente Damifio Ximenes Lopes®, que ya completd su primer ciclo, con més de 9.000
personas inscritas, entre funcionarias piblicas, profesionales de la salud y representantes de la sociedad civil
Segin indicado, por tratarse de un programa de formacion desarrollado en colaboracitn con la Escuela
MNacional de Administracién Piblica (ENAP), el curso seguird siendo implementado de manera consistente, con
la incorporacidn de revisiones, de acuerdo con la metodologia adoptada®s,

376.  Ainen el sentido de cumplir con las determinaciones de la Cortel DH, el Estado apuntd que el
Poder Judicial ha intensificado su enfoque en la salud mental y los derechos humanos de las personas con
discapacidad. En este contexto, destacd que el Consejo Nacional de Justicia (CN]) propuso una agenda basada
en la sentencia de dicho caso para guiar sus acciones institucionales y politicas judiciales. Fue establecido un

Grupo de Trabajo para abordar los desafios en la promocidn de la salud mental, haciendo referencia a la
sentencia de la CortelDH. Como resultado, segin indica, se cred un proyecto que instituye una politica contra
los asilos en el Poder Judicial y ofrece directrices basadas en normativas internacionales y nacionales sobre el
trato a personas con discapacidad. Al respecto, sefiald que esta politica se concretd con la aprobacién de la
Resolucidn No. 487 /2023 del CNJEe,

Andlisis y nivel de cumplimiento de la recomendacidn

377.  LaComisidn verifica el compromiso del Estado con la proteccion y promocion de los derechos
de las personas con discapacidad, especialmente en el Ambito de la salud mental. La adhesidn a estindares
internacionales, cumplimiento de recomendaciones provenientes del Sistema Interamericano, la asignacion de
recursos y la creacidn de politicas y programas especificos son esenciales para garantizar que estas personas
reciban atencién y cuidados adecuados y participen activamente en las decisiones que afectan sus vidas. En ese
sentido, la Comisidn considera que la recomendacidn ha avanzado a cumplimiento parcial.

Medidas e informacidn para avanzar en el cumplimiento de la recomendacidn

=z CIDH, Informe Anual 2022, Capltulo V: Brasil, pérr. 281,

™1 Estado de Brasil, Nota No. 359 de 12 de septiembre de 2023. Respuesta al cuestionario de consulta.
=4 Estado de Brasil, Nota No. 347 de 6 de septiembre de 2023. Respuesta al cuestionario de consulta
=3 Egtado de Brasil, Nota No. 359 de 12 de septiembre de 2023. Respuesta al cuestionario de consulta.
=& Egtado de Brasil, Nota No. 359 de 12 de septiembre de 2023. Respuesta al cuestionario de consulta.
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