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PREFACIO

O convite para prefaciar a 42 EdicGo do CADERNO CONTRATACAO
COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL
NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, elaborado pela Equipe Técnica do
CONSELHO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DO ESTADO DE
SAO PAULO - COSEMS SP, foi aceita com muito prazer e até mesmo com
honra, em virtude da contribuicéo das trés edicdes antecedentes como marco
referencial do tema para além das limites do Estado de S&o Paulo, passando

mesmo a ser uma obra de referéncia para todos os gestores do SUS.

O Brasil elegeu, como regra, o sistema publico de sadde caracteriza-
do pela Universalidade e Integralidade de atendimento.

Referida opcédo consta dos Arts. 62; 23, 1I; 30, VII; 194 e, em especial,
no Titulo VIII, do Capitulo Il, na Secdo Il nos Arts. 196 a 200 da Constituicéo
Federal.

Né&o obstante tenha sido eleita a ldgica piblica, como regra, as ins-
tituicdes privadas néo foram alijadas ou segregadas na atuacdo assistencial

a populacdo, conforme preceitua o préprio Texto Constitucional no Seu Art.

199, 812, verbis:

Art. 199. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.
§ 12 As instituicbes privadas poderdo participar de forma com-

plementar do sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste, me-
diante contrato de direito pdblico ou convénio, tendo preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (g.n.)

A partir do permissivo constitucional resta claro e taxativo que o
Sistema Pdblico (leia-se SUS) pode e deve recorrer & iniciativa privada para
suprimento de suas demandas, sabendo-se que isso hoje é uma regra e ndo
uma excecdo, podendo ser facilmente identificada a participacdo das entida-
des filantrépicas e sem fins lucrativos, as quais ainda gozam de um beneficio
no momento da contratacdo com o Poder Piblico (v.g. Art. 199, §1¢ da CF,

Arts. 24 e 25 da Lei 8.080/90).

8 Caderno 10 ¢ 2026



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html

CONTRATACAO COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Imperioso destacar que apesar da Saide Complementar deter a fa-
culdade de atuar na sadde piblica, sempre haverd que observar as regras do
SUS por forca da prépria Constituicdo, incidindo ainda o regramento piblico,
verbis:

Art. 199....
§ 12 As instituicdes privadas poderdo participar de forma com-
plementar do sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste, me-

diante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (g.n.)

Apesar da saide piblica ser uma atividade fim do Estado, nenhum ébice exis-
te na execucdo por terceiros, em especial entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos, até mesmo porque o Texto Constitucional assim o permite, e de
igual forma a Lei Orgénica da Saude, verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL

Secdo Il
DA SAUDE

Art. 197.Séo de relevéncia piblica as agées e servicos de saide,

cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regu-

lamentacédo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita

diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
por p

juridica de direito privado.”

Art. 199. A assisténcia & satde é livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituicdes privadas poderdo participar de forma com-

plementar do sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste, me-
4

diante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. (g.n.)

Portanto, constata-se que a lex mater faculta a participacéo da inicia-
tiva privada na drea da sadde, permitindo ainda a participacdo das institui-
cdes privadas do Sistema Unico de Saude, leia-se SUS.

Desnecessdrio tecer maiores digressdes que a Rede Piblica é insu-
ficiente para o atendimento da saidde piblica de forma integral, sendo que
a rede privada, em sua grande parte filantrépica e sem fins lucrativos, exe-
cuta parcela significativa das acdes e servicos de saide publica na seara
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hospitalar, representando cerca de 36% dos estabelecimentos e 65% dos lei-
tos disponiveis no SUS (IBGE 2023).

Reverberando o Texto Constitucional, a prépria Lei Orgénica da
Sadde, Lei 8.080/90 também permite e até incentiva a participacéo da rede

privada no atendimento & saide publica.
Neste sentido é o Art. 24 e 25 da Lei 8.080/90, verbis:

LEI 8.080/90

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial & populacdo de uma determinada
érea, o Sistema Unico de Saude (SUS) poderd recorrer aos servicos

ofertados pela iniciativa privada.

“Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantré-

picas e as sem fins lucrativos terGo preferéncia para participar do

Sistema Unico de Saude (SUS).

Sabe-se que na realidade, a participacdo da iniciativa privada na

drea da satde é uma regra e ndo uma excecdo.

Como visto, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos tém pre-
feréncia nessa relacdo, devendo o Estado voltar-se primeiramente &s mesmas,
quando pretender estabelecer liame de execucdo nas atividades da satde
pUblica, independentemente do nivel de complexidade (atencdo bdsica, mé-

dia complexidade, alta complexidade).

Logo, a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica da Sadde facultam ao
Poder Piblico recorrer & iniciativa privada para lancar méo de suas ativida-
des e servicos na execucdo das acdes em sadde.

Nesse contexto destaca-se a relevéncia e importancia da obra no sen-
tido de ser um balizador normativo na CONTRATACAO COMPLEMENTAR
DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL NO SISTEMA UNICO
DE SAUDE - SUS

A presente obra, muito mais do que um referencial bibliogréfico ou
doutrindrio, poderd ser instrumento de aperfeicoamento da gestdo da sadde
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municipal, aproveitando a expertise de seus Autores os quais acumulam gran-
de conhecimento e larga experiéncia no Sistema Unico de Sadde — SUS.

Desejo a todos uma boa leitura com a certeza de que a obra é uma

excelente ferramenta para a eficdcia na gestdo publica da sadde.

Belo Horizonte, fevereiro de 2026.

Tadahiro Tsubouchi - Advogado especializado
em Direito Sanitdrio, Direito Piblico e Gestdo em
Satde. Coordenador de licitacées e Contratos
Administrativos do Instituto de Direito Sanitario

Aplicado (IDISA)
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APRESENTACAO

O Conselho de Secretérios Municipais de Satde do Estado de Sdo Paulo
— COSEMS/SP tem como missdo permanente apoiar, representar e forta-
lecer a gestdo municipal do Sistema Unico de Sadde. E com esse compro-
misso que apresentamos mais uma edicdo da série Cadernos COSEMS/SP,
construida para apoiar gestores e equipes municipais diante dos desafios
cotidianos da gestdo piblica da satde.

O SUS se concretiza no territério. E nos municipios que a politica publica
se transforma em cuidado, em acesso, em acolhimento e em respostas reais
as necessidades da populacdo. Por isso, fortalecer a gestdo municipal é
fortalecer o préprio SUS.

A complexidade da gestdo da saide exige permanente atualizacdo nor-
mativa, técnica e institucional. Nesse cendrio, a producdo de materiais
de apoio como este Caderno busca oferecer subsidios qualificados para
orientar decisées, promover seguranca juridica e contribuir para que os
processos de gestdo sejam conduzidos com planejamento, responsabilida-
de e transparéncia.

Quando a rede pUblica necessita complementar sua capacidade assisten-
cial, a legislacdo brasileira prevé a contratacdo de servicos junto & inicia-
tiva privada, sempre de forma complementar, planejada e devidamente re-
gulada. Esse processo exige rigor técnico, clareza normativa e instrumentos
adequados de gestdo e monitoramento.

Este Caderno foi elaborado com o objetivo de apoiar os gestores munici-
pais na conducdo desses processos, reunindo orientacdes atualizadas e or-
ganizadas de forma diddtica, contribuindo para a qualificacdo da gestdo
e para o fortalecimento da capacidade institucional dos municipios.

Mais do que um material técnico, esta publicacé@o expressa o compromisso
do COSEMS/SP com o municipalismo e com todos aqueles que constroem
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o SUS diariamente nos territdrios: gestores, trabalhadores da sadde e equi-
pes comprometidas com o direito & satde da populacéo.

Seguiremos produzindo conhecimento, compartilhando experiéncias e for-
talecendo redes de cooperacdo entre os municipios paulistas.

Adriana Martins
Presidente do Cosems,/SP
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INTRODUCAO

Desde a Constituicdo Federal de 1988 o Sistema Unico de Sadde — SUS se
apresenta como politica piblica de saide para toda a populacdo brasileira.
Propondo-se a ser um sistema de satde universal, integral e equanime, o SUS
trouxe principios e diretrizes descritos na Constituicdo Federal e posteriormen-
te reproduzidos nas Leis Federais n® 8.080/90 e 8.142/90 que sdo as Leis
Orgénicas do SUS.

Os principios e diretrizes do SUS constituem as bases para o funcionamento
e organizacdo da politica piblica de saide em nosso pais, afirmando di-
reitos conquistados historicamente pelo povo brasileiro formatados sobre os
principios democrdtico, humanista e federalista que deve caracterizam sua
materializacdo. Neste sentido, os principios e diretrizes do SUS devem ser
compreendidos a partir de uma perspectiva histérica, constituindo-se como
um produto resultante de um processo politico e que expressa concepcdes
sobre salde e doenca, direitos sociais, gestdo, as relacdes entre as esferas de

governo do pais, entre outras que consolidam o sistema.

A Constituicado 1988 definiu que “a sadde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem & reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acdes e servicos para promocdo, protecdo e recuperacdo” (art 196), e con-
cretizado através de “acdes e servicos publicos de salde que integram uma
rede regionalizada e hierarquizada” (art 198). Assim foi instituido o Sistema
Unico de Sadde - SUS, universal e gratuito, ampliando o acesso de todos os
brasileiros & satde; o que resultou numa ampliacéo significativa da deman-
da, que precisava ser atendida pelo Poder Piblico. O legislador constituinte,
sintonizado com esta demanda, e diante da constatacdo da insuficiéncia da
oferta nos servicos publicos, tratou de dispor sobre a complementaridade,
prevendo a participacdo da iniciativa privada no novo sistema de sadde sob

gestdo da Administracdo Piblica.

A possibilidade de contratacdo de servicos de sadde em cardter complemen-

tar & producédo publica, a fim de suprir a demanda excedente, estd prevista no
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par. 12 do art. 199 da Constituicdo Federal que diz:
Art. 199. A assisténcia & satde ¢ livre & iniciativa privada.

§ 12 As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
pUblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins

lucrativos.

Para essa contratacdo complementar, a legislacdo exige um conjunto comple-
xo de procedimentos cuja observancia é fiscalizada pelos érgdos de controle
da administracdo piblica, com reflexos sobre os gestores do sistema.

A nova Lei de Licitacdes de Contratos Administrativos trouxe um conjunto de
inovacdes procedimentais que se integrou ao arcabouco legal aplicével as
contratacdes complementares de sadde. Esse conjunto de regramentos deve
ser objeto de atencdo especial das gestoras e dos gestores do SUS.

O objetivo deste caderno é oferecer & gestdo publica de sadde esclarecimen-
tos basilares para a regular efetivacdo das contratacdes complementares no
SUS através de perguntas e respostas, de forma clara e objetiva.
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0 que é a complementacdo de
servicos de saude?

Complementar é condicdo daquilo que acrescenta e completa. Neste sentido, a par-
ficipacdo da iniciativa privada na oferta de acées e servicos no Sistema Unico de
Saude deverd ser no sentido de acrescentar quando ndo houver disponibilidade e
possibilidade de incremento da oferta diretamente pelo poder publico, municipal ou
de forma regional, de modo a atender as necessidades da populacdo previstas e
aprovadas, seja no Plano Municipal de Sadde, quando se tratar de oferta no aGmbi-
to municipal e/ou no Planejamento Regional, quando se tratar de necessidades de
sadde de municipios de uma Regido de Sadde, que néo podem ser disponibilizados
diretamente pelo Poder Piblico na medida das necessidades da populacéo.

A manutencéo desta condicdo de complementar do publico com a oferta apre-
sentada pela iniciativa privada, muitas vezes se dd por limitacdes operacio-
nais dos servicos publicos. Isto porque em determinados momentos da gestéo
pode ser economicamente invidvel a implantacé&o de determinados Servicos de
Sadde, considerando todo o investimento e custeio necessdrio, diante do cend-
rio de escassez de recursos do SUS, justificando a contratacéo de servicos pri-
vados da mesma natureza existentes no municipio e/ ou na Regido de Saide.

Desde o surgimento do Sistema Unico de Sadde na CF/88 jé se vislumbrava
a necessidade de se incrementar a oferta de servicos do préprio publico com
servicos da iniciativa privada. O artigo 199 assegura que a assisténcia & satde
é livre & iniciativa privada e o § 12 dispde que “As instituicdes privadas poderdo
participar de forma complementar do sistema Unico de sadde, segundo diretri-
zes deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

No mesmo sentido a Lei Federal n® 8.080/90 tratou da possibilidade de com-
plementacédo, dispondo nos artigos 24 e 25:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial & populacdo de uma determinada
drea, o Sistema Unico de Sadde (SUS) poderd recorrer aos servicos
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ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A participacdo complementar dos servicos priva-
dos serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas
e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema

Unico de Sadde (SUS).

Destaque-se dos artigos acima a previsdo contida no art. 25, ou seja, a pre-
feréncia das entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos na participacéo
complementar do SUS. Isso porque essas instituicdes tém objetivos e finalidade

assistenciais que se alinham ao interesse publico.

Quando as disponibilidades de oferta de servicos préprios forem insuficientes
para garantir o atendimento & populacdo, o gestor de sadde poderd comple-
mentar a oferta com servicos privados de assisténcia & sadde, respeitando as
competéncias que lhes sdo atribuidas pela lei, a legislacdo aplicavel as licita-
cdes e contratacdes administrativas e os limites do seu territério no planejamento

de acdes garantidoras da integralidade da assisténcia.

A contratacéo de servicos de sadde decorre da necessidade de oferta e confor-
me disp&e a Lei de Licitacdes a contratacdo deve seguir um roteiro determinado
e fixado na lei. Nesse roteiro e acdes necessdrias, o planejamento é elemento
transversal e fundamental. Regras da Lei n® 14.133/2021:

MOMENTO DE EXIGENCIAS DE CONDICOE ESPECIFICAS

NECESSIDADE .
OBSERVANCIA IRRESTRI TA DOS ARTS.

ESTUDO 62, 65-69
TECNICO SOB PENA DE ILEGALIDADE E
PRELIMINAR ANULACAO DO CE RTAME LICITATORIO

TERMO DE
REFERENCIA

EDITAL
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Marlon Alberto Weichert e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citados no Parecer
Técnico Juridico n® 002/2010, lavrado pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica da Defesa da Satde — CAO-SAUDE - Ministério Piblico
de Minas Gerais, como signatdrios LAIS DE SOUZA PIUZANA - Analista do
Ministério Piblico, e GILMAR DE ASSIS - Promotor de Justica, Coordenador
CAO-SAUDE, lecionam:

Marlon Alberto Weichert observa:

“Reconhecendo que a estrutura publica néo seria suficiente para
dar plena assisténcia a toda a populacéo (especialmente pela heranca
de contratacdo de servicos privados no modelo do entdo INAMPS), a
Constituicao Federal permitiv a participacéo de entidades particulares
no ambito do Sistema Unico de Saude.”

Essa participacdo deve se dar de forma complementar & rede pu-
blica, ou seja, somente pode haver contratacdo de servicos privados
quando forem insuficientes as estruturas do Poder Pdblico. A simples
mencdo a uma participacdo complementar permite concluir que a
Constituicdo concedeu primazia & execucdo do servico piblico de
satde por uma rede prépria dos entes federativos. Atendimento pd-
blico através de servicos privados deve consistir excecdo, tolerdvel
apenas se e enquanto néo disponibilizado diretamente pelo Poder Pg-
blico.” (Weichert, Marlon Alberto. Saide e Federacdo na Constituicdo
Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 199) - grifos nossos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comunga de igual opinido:

“E importante realcar que a Constituicdo, no dispositivo citado,
permite a participacdo de instituicdes privadas ‘de forma complemen-
tar’, o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o
préprio servico de saide, como um todo, de tal modo que o particular
assuma a gestdo de determinado servico. Ndo pode, por exemplo, o
Poder Piblico transferir a uma instituicdo privada toda a administracéo
e execucdo das atividades de saude prestadas por um hospital pdblico
ou por um centro de sadde; o que pode o Poder Piblico é contratar
instituicdes privadas para prestar atividades-meio, como limpeza, vigi-
léncia, contabilidade, ou mesmo determinados servicos técnico-espe-
cializados, como os inerentes aos hemocentros, realizacdo de exames
médicos, consultas, etc.; nesses casos, estard transferindo apenas a
execucdo material de determinadas atividades ligadas ao servico de
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satde, mas ndo sua gestdo operacional. (grifos nossos).

Outra questdo que merece reflexdo e que tem gerado grande discussdo nos
ambitos da sadde e do direito é a preferéncia assegurada as entidades filan-
trépicas e as sem-fins lucrativos. Essa garantia consta do texto da Constituicdo
(artigo 199, § 1) e da Lei Orgénica da Sadde (artigo 25), sem, entretanto, em
ambas as normas haver um aprofundamento desse conceito e principalmente

da prética, do exercicio dessa garantia assegurada aos entes.

O Tribunal de Contas da Unido no TC n® 019.179/2.010-3 (representacdo.
Selecdo de entidade privada para a prestacéo de servicos de satde no &mbito
do SUS, no estado de S&o Paulo. Caracterizacdo de que a entidade seleciona-
da - associacdo hospitalar de Bauru - ndo atendia a alguns dos requisitos pre-
vistos no edital de convocacéo piblica 5/2007. Representacdo parcialmente
procedente. Dado o tempo decorrido e a natureza dos servicos, hé inconveni-
éncia na adocdo de medidas no sentido de interferir na execucéo do convénio
celebrado. Noticias nos autos de problemas na prestacdo dos servicos por par-
te da entidade selecionada. Determinacdo para que o ministério da saide ave-
rigue a qualidade destes servicos. Consideracées acerca da forma de selecdo
de entidades privadas para atuacdo no dmbito do SUS, em regime complemen-
tar ao poder piblico. Determinacdo ao ministério da saide para que discipline

a questdo do credenciamento para a selecdo desse tipo de entidade.)

No Acérdéo n2 1215/2.013 Relator Ministro Aroldo Cedraz tratando do tema

lecionou:

€ Anglise

15. Néo assiste razdo & Secex/SP ao utilizar uma interpretacdo restri-
tiva do §1° do art. 199 da CF/88. A preferéncia pelas instituicées sem
fins lucrativos ndo deve se restringir a um critério de desempate nas
licitacées publicas para contratacdo dos servicos de saude.

16. E certo que a CF/88 foi silente sobre a forma como se daria a
preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. Por outro
lado, ndo prevé que tal primazia seja condicionada ao disciplinamen-
to infralegal que estabeleca regras para a precedéncia dessas ins-
tituicGes em relacdo aquelas que visam lucro, ou seja, configura-se

uma norma de aplicacdo plena. Supor que tal prerrogativa se dé por
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meio de critérios de preferéncia no julgamento em processo licitatério

é estender a interpretacdo além do que estabelece o texto constitucio-

”

Tratando do momento e do instrumento habil de contratacdo dessas entidades
o mesmo acérddo dispde:

€ Andlise:

44. Discorda-se do auditor instrutor quanto & restricéo da preferéncia
pelas entidades sem fins lucrativos conferida pela CF/88, porém con-
corda-se que o convénio ndo é o instrumento a ser utilizado na relacdo
de parceria entre o poder publico e tais entidades.

45. Uma vez que o convénio ndo deve ser utilizado, mas sim o contra-
to, deve ser realizado procedimento licitatério. Para a instrucdo inicial,
tal certame deveria prever a participacéo de entidades com e sem fins
lucrativos. Porém, uma vez que estas tém preferéncia, o correto seria a
realizacdo de uma licitagdo restrita a esse grupo de entidades. Apds
contratadas as sem fins lucrativos, havendo ainda a necessidade de
complementacédo, seria realizada licitacdo para contratacdo das insti-
tuicbes com fins lucrativos.

46. No entanto, apesar de a regra ser a realizacdo de licitagéo, é
preciso considerar a natureza dos servicos de sadde, que podem ser
enquadrados na teoria da inviabilidade de competicdo por contrata-
¢do de todos. Tal teoria entende que a licitacdo torna-se inexigivel,
amparada no art. 25 da Lei 8.666/1993, porque ndo haveria possi-
bilidade de competicdo entre os licitantes, pois todos aqueles que se
dispusessem a fornecer para a Administracéo e se enquadrassem nos
critérios definidos por esta seriam contratados. Segundo Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:

Se a Administracdo convoca todos os que tiverem interesse e que sa-
tisfacam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que
se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirGo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos
foi assegurada a contratacdo. E a figura do credenciamento que o
Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a contratacéo
de servicos médicos, juridicos e de treinamento (FERNANDES, J. U.
Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitaco. 8° ed. Belo Horizonte: Fé-
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rum, 2009).”

Assim, insiste o Acérd@o que néo é simplesmente a condicdo de filantré-
picas ou sem fins lucrativos que autoriza o convénio, instrumento formal utilizado
a larga (indevidamente) para a celebracdo dos ajustes com essas entidades.
Hoje estd devidamente consagrado pelos érgéos de controle e pela doutrina
que o instrumento estabelecedor do vinculo deveréd ser o contrato administrati-
vo, se ausente o liame que une entidade e administracdo, convergindo para o
interesse comum inafastavel, bem delimitado e comprovado.

“ [...] somente pode haver contratacdo de servicos privados quando
forem insuficientes as estruturas do Poder Piblico. A simples mencéo a
uma participacdo complementar permite concluir que a Constituicdo
concede primazia & execucdo do servico piblico de sadde por uma
rede prépria dos entes federativos. O atendimento piblico através de
servicos privados deve consistir em excecdo, tolerdvel apenas se e en-
quanto néo disponibilizado diretamente pelo Poder Piblico.

Nas contratacées complementares de servicos de saide deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de
ampliacdo da oferta, assim como as pactuacées, a programacdo, os
pardmetros de cobertura assistencial e os recursos financeiros dispo-
niveis para a definicdo do objeto e do quantitativo a ser contratado,
sendo assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos, conforme previsto no art. 199, §1°, da C.F,, devendo o ges-
tor, persistindo a necessidade quantitativa dos servicos demandados
e esgotada a oferta dos prestadores sem fins lucrativos, recorrer as
entidades com fins lucrativos. A previsdo da necessidade de comple-
mentacdo de servicos deverd constar no Plano de Saide respectivo
(Plano Estadual de Sadde — PES ou Plano Municipal de Saide — PMS),
sendo detalhada na Programacéo Anual de Saiude (PAS), com sua for-
malizacdo juridica por meio de instrumento contratual que estabeleca,
de forma clara e objetiva, os direitos e os deveres de cada uma das
partes. E importante reforcar que deverdo ser observados nas contra-
tacSes os ditames constitucionalmente impostos & Administracéo Pdbli-
ca e para o estabelecimento dos vinculos formais, o cumprimento da
legislacdo de licitacées e contratos administrativos.” No Acdrddo n®
1215/2.013 Relator Ministro Aroldo Cedraz
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Merece destaque, nas acdes anteriormente descritas, aquela que
poderd ser verificada logo no inicio do processo quando do estabe-
lecimento de relacdo de complementacéo de servicos com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos. O Tribunal de Contas da Uni&o nos
autos do TC 019.179/2010-3 em Acérdédo do Ministro Aroldo Cedraz
(Acérddo 1.215/2013 — TCU - Plendrio) tratou da preferéncia a ser
respeitada em relacdo as entidades filantrépicas e as sem fins lucra-
tivos nos seguintes termos: De fato, o convénio nédo é o instrumento
adequado para regular a relacdo entre o Estado e as entidades sem
fins lucrativos na prestacdo de servicos de saide no SUS. A natureza
juridica da entidade privada, por si s6, néo justifica a realizacdo de
convénio, é essencial que exista a convergéncia de interesses entre as
duas partes que celebram a parceria. SGo vdrios os julgados desta
Corte no sentido de desconsiderar a figura juridica do convénio em
compra de bens e servicos: [...] Acérdao n® 1215/2.013 Relator Minis-
tro Aroldo Cedraz

Observa-se que a prestacdo de um servico ou compra de um bem
em troca de contraprestacdo financeira descaracteriza a presenca de
interesses reciprocos, condicdo essencial para a constituicdo dos con-

vénios. [....] Acérddo n? 1215/2.013 Relator Ministro Aroldo Cedraz

Uma vez que o convénio ndo deve ser utilizado, mas sim o contrato, haverd o
procedimento licitatério. Para a instrucdo inicial, tal certame deveria prever a
participacdo de entidades com ou sem fins lucrativos. Porém, uma vez que estas
tém preferéncia, o correto seria a realizacdo de uma licitacdo restrita a esse
grupo de entidades. Apés contratadas as sem fins lucrativos, havendo ainda a
necessidade de complementacdo, seria realizada licitacdo para contratacéo
das instituicdes com fins lucrativos. Assim, deverd o gestor observar no incre-
mento da oferta em funcdo das necessidades da demanda: Implementar medi-
das de ampliacdo do préprio piblico. Restando demanda, a complementacédo
inicialmente deverd ser feita por entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos,
observando a preferéncia destas, sempre considerando que mesmo com estes
entes em face das caracteristicas da complementacdo de servicos (prestacéo
de servicos de saide), serdo celebrados contratos administrativos. Poderd nesta
fase da complementacéo se adotar uma disputa entre os entes de mesma na-
tureza juridica, caso exista no &mbito territorial mais de uma instituicdo apta &
prestacdo desejada. Desse certame e dos vinculos formais decorrentes, poderdo
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advir duas situacdes. Na primeira hipdtese uma Onica entidade, ou mais de
uma, assume a demanda, atendendo totalmente a demanda com a nova ofer-
ta de servicos, ou, a entidade(s) assume(m) parcialmente a demanda, quando
entdo ainda haverd necessidade de novas acdes. Se ainda persistir demanda,
o gestor promoverd a contratacdo de empresas com a iniciativa privada, com a
celebracdo de contratos administrativos decorrentes de licitacdo. E importante
que nos instrumentos celebrados sejam estipuladas com clareza e precisdo to-
das as metas pretendidas, sejam elas de quantidade de oferta de servicos como
de qualidade esperada para tais procedimentos, que serdo objetos de andlise
de cumprimento dessas metas dentro do contratado. Com tais cldusulas seré
fundamental a Administracdo se preparar estruturalmente e tecnicamente para

andlise e acompanhamento das metas.

1.1 - Qual a funciio do setor privado no SUS?

O setor privado é definido como o conjunto de atividades que sdo executadas
sem qualquer participacdo do estado. Embora seja um dos pilares do sistema
capitalista, nem sempre tal setor visa somente o lucro, uma vez que algumas
vezes ndo se limita a atividade econémica. Existem, mais comumente, dois tipos
de iniciativa: a pdblica (realizada pelo governo) e a privada (realizada sem ne-
nhuma participacéo ou patrocinio do governo), sendo que esta tem um grande
peso no Brasil e em sua economia.

O termo “iniciativa privada” é abrangente, uma vez que vai de empresas cons-
tituidas por uma Unica pessoa até grandes corporacées, desde que néo seja
controlada pelo governo, tendo um enorme papel da economia de paises que
sdo regidos econdmica e socialmente pelo sistema capitalista, |G que gera em-

pregos e produz riquezas.

O setor privado é regido pelo direito privado que tem como seus principios a
igualdade e a autonomia, onde todos estdo em pé de igualdade e onde cada
um age de acordo com seus prédprios interesses, limitados e regulados pela le-
gislacdo. Como jé citado a demanda ao servico de saide é muito abundante
uma vez que além de ser um direito fundamental é algo biologicamente inerente
ao ser humano, sendo que esse apresentard problemas de satde vdrias vezes
em sua vida. Assim sendo o volume de servicos prestados é muito grande, e
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tendo um orcamento limitado de acordo com as regras de financiamento do
Sistema a oferta acaba sendo menor do que a demanda, precisando de um
auxilio, o setor privado presta servicos de acordo com as leis que regem tais

relacdes para o SUS, aumentando essa oferta de servicos e acdes.

A participacdo do setor privado se dd por meio de contratacdes complemen-
tares & oferta pUblica, por exemplo um individuo pode ter seu tratamento fi-
nanciado pelo SUS, mas ser atendido em um hospital particular ou caso néo
haja uma determinada especialidade no sistema esse pode contratar médicos
e empresas, respeitando a legislacdo vigente que satisfacam as necessidades.

1.2 - Qual a importincia do planejamento da contrataciio
complementar de servicos de savde no SUS?

O planejamento da contratacdo complementar de servicos de sadde no SUS,
além de ser uma exigéncia legal, é de fundamental importancia para a susten-
tabilidade da politica pdblica de satde.

As atividades administrativas e as acdes dos gestores devem sempre ser orienta-
das por determinados elementos, p.ex. a legalidade que é a estrita observancia
a lei, o interesse publico e o planejamento. A Lei Federal n® 14.133/2021 ao
dispor sobre a organizacdo do processo de licitacdo trouxe de forma explicita
a importéncia do planejamento:

€A 18- Afase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata-
cées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sem-
pre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que po-
dem interferir na contratag@o...........cccveveveireeeeunnnn. " (destaque nosso)
A acdo de planejar é fundamental e determinante nas atividades humanas em
geral e na administrativa em especial. A Administracé&o Pdblica é balizada de
um lado pelas necessidades sociais, que, sempre num crescente, buscam a sa-
tisfacdo de acdes e servicos de saide, com incremento da demanda e novos
aportes tecnoldgicos. Por outro lado, esse balizamento ocorre pela limitacdo
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que a Lei (sentido amplo) vincula os atos do gestor. Conforme o principio cons-
titucional da legalidade, sé pode o gestor fazer aquilo que a lei autoriza, na
sua forma e medida. Com esse cendrio, o planejamento ganha ainda mais des-
taque. E necessdrio atentar s demandas, & lei, & capacidade orcamentdria/

financeira e ao interesse publico.
Nd&o é pouca coisal

Quando se planeja, se cria um plano para uma acdo futura. Esse criar deve
atentar para as condicdes, fatos e resultados passados, para o cendrio presente
e determinar um referencial futuro modificador, qualificador e mensurdvel em

resultados.

No Sistema Unico de Saide esse planejamento conta com complexidade acen-
tuada e deve considerar instrumentos especificos, dreas geogréficas (municipio
e regido) niveis de atencdo, populacdo e ainda outros elementos como p. ex. as
deliberacdes das Conferéncias de Satde. O Sistema Unico de Saide adota ins-
trumentos de planejamento precisos, cada qual com sua estrutura prépria, con-
tetdo, tempo e objetos/objetivos. Todo planejamento em sentido amplo e nas
contratacdes de acdes e servicos de salde em especial, devem considerar as
disposicées das Conferéncias de sadde, espaco legitimo e democrdtico de ma-

nifestacdo da populacdo, destinatdria de toda acdo administrativa em satde.

J

Contratacao de Servicos:

Os Contratos devem refletir/expressar
as necessidades e prioridades definidas
no Plano Municipal de Saiude e esse
deve considerar na sua elaboracado

as deliberacées das Conferéncias de
Saude

S -

O planejamento envolve vérios elementos: tempo, espaco, recursos humanos,

recursos financeiros entre outras coisas. Dada as suas caracteristicas, planejar
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em satde extrapola o olhar imediato e requer um olhar mais amplo. N&o pode
o gestor local se restringir ao seu municipio. O entrelacamento das acdes e
servicos de sadde forca a adocdo de medidas combinadas, onde a acéo local
se relaciona com o encaminhamento de referéncias e onde o municipio também
funciona como referéncia para outros. Assim, o planejar em sadde passa por

03 dimensdes:

* A dimensdo do fazer localmente para os seus;

* A dimensdo do fazer enquanto referéncia para outros municipios;
* A dimensdo do fazer em outros municipios.

Incumbe ao gestor considerar todos esses aspectos para conformar o planeja-
mento. Cada um desses elementos traz em si medidas necessdrias e consequ-

éncias.

Fazer localmente: implica conhecer profundamente a rede estruturada do seu

sistema local. E saber as potencialidades e fragilidades. E a capacidade de
responder &s demandas com o préprio puiblico, ou seja, aquele ofertado dire-
tamente pela Administracdo Piblica. E responder com qualidade e no tempo

adequado.

Referéncia para outros municipios: Na realidade brasileira, alguns municipios

em razdo de seu tamanho e complexidade de seus servicos de saide recebem
usudrios de outros locais. Se tal se der, o municipio recebedor deverd com base
técnica dimensionar essas referéncias, estabelecer medidas e executar o con-
trole de ocorréncia fisica de procedimentos e o financiamento, além de pactuar
regionalmente, garantindo transparéncia e monitoramento sistemdtico junto aos
municipios de sua referéncia. H& aqui uma dificuldade adicional. A referéncia
formal é mensurdvel, conhecida para fins de registro e planejomento da oferta
e da demanda. Mas hd também, inegavelmente, o uso dos Servicos pela po-
pulacdo de outro municipio por diferentes motivos, mas, situacéo de fato, ndo

pactuada, em muito desconhecida que avoluma a demanda.

Referéncia em outros municipios: O SUS adota como légica de organizacdo
a regionalizacdo. N&o hd condicdes técnicas e econdmicas de se instalar em

todos os municipios todas as acdes e servicos de sadde, principalmente os de
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maior complexidade e custo. Praticando a regionalizacdo, a gestdo adotard
medidas para que seus usudrios se utilizem de servicos em outros locais. Essa
medida implica em planejar suficientemente e pactuar nas instancias regionais,
onde serdo os atendimentos, para quem serdo ofertados, em que volume, como
serd o transporte desses pacientes e, por vezes, sua hospedagem. Sé serd pos-
sivel planejar com controle e monitoramento pelo municipio e Regido.

Instrumento de suma importancia nas contratacdes, introduzido nos cer-
tames em cardter obrigatério é o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD). Ele é o documento inicial para dar inicio a um processo de contratacdes
de servicos de sadde. Sua elaboracdo deverd ser feita pelos técnicos direta-
mente ligados & demanda, portanto maiores conhecedores das necessidades
e suas caracteristicas. Ele serve como um potente instrumento de planejamento
que visa assegurar a definicdo clara dos objetivos, requisitos e critérios de sele-
¢do para a contratacdo desejada. O DFD precede o Estudo Técnico Preliminar
— ETP, deve ser o primeiro documento para instrucdo do processo, nas licitacdes
para as contratacdes.
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0 que é licitacdo?

A licitac@o é um conjunto de atos administrativos complexos com os quais a
Administracdo obijetiva ao final das fases adquirir bens ou contratar servicos, esta-
belecendo com o licitante vencedor vinculo formal, ou seja, celebrar um contrato de
servicos ou de fornecimento de bens. A Lei de Licitacdo e Contratos dedica o Capitulo
Il aos contratos administrativos dispondo numa série de arts. todas as caracteristicas,
elementos e detalhes. A Administracdo Piblica nas suas contratacdes e compras deve
primeiramente perseguir o inferesse publico. Seus atos devem buscar a satisfacdo de
uma necessidade social e nessa realizacdo de atos deverd também promover a iso-
nomia. Atender as necessidades administrativas realizando servicos ou fornecendo
bens resulta em beneficios econdémicos e tais beneficios devem ser possibilitados a
todos os interessados que atendam os requisitos legais. A “igualdade entre os licitan-
tes é o principio primordial da licitacdo” (Hely Lopes Meirelles, Licitacdo e Contratos
Administrativos, 12¢ edicdo, SP, Ed. Malheiros, 1999, p.28).

A doutrina ensina que a Constituicdo é a norma méxima do ordenamento juridico
de um pais. Com o Brasil ndo é diferente e assim, desde o advento da Constituicéo
Federal de 1.988 temos uma nova ordem constitucional e do conjunto de normas
destacamos o disposto no artigo 37, inciso XX| que trata da obrigacéo para a
Administracdo que na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes seja
observado o processo de licitacdo pdblica.

Objetivos dalicitacdo: Alicitacdo tem umafinalidade, um objetivo que a Administracéo
deseja alcancar, para um determinado objeto (uma necessidade social que deverd

ser satisfeita com uma compra ou uma contratacéo).

2.1 - 0 que é processo licitatorio?

Na Lei n® 14.133/2021 o processo licitatério é disciplinado em suas fases no art. 17

caput, pardgrafos e incisos:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em

sequéncia:
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| - preparatdria;

I - de divulgacdo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

O art. 18 caput em seus pardgrafos e incisos disciplina a fase preparatéria do pro-
cesso licitatdrio.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contra-
tacées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abor-
dar todas as consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

O mais importante elemento dessa fase e, em suma, de toda a licitacdo, é o
PLANEJAMENTO, assim entendido como a preparacéo, organizacdo e estrutura-
cdo de um determinado objetivo. Na drea da saide o planejamento deve levar em
contas situacdes especificas que podem estar relacionadas com uma determinada
politica pUblica em geral ou com uma certa érea da assisténcia. As contratacées de
servicos de satde por meio das licitacdes pressupdem uma situacdo fdtica, mensurd-
vel onde a complementacéo das acdes e servicos de saide se faz necessaria.

Todas as fases sdo de observancia obrigatéria e o descumprimento de qualquer de-
las ensejard a nulidade do certame de licitacdo.

Na drea da sadde o planejamento conta com instrumentos especificos e exigiveis
em normas préprias. As contratacdes de saide deverdo ser planejadas, previstas,

mesmo que forma genérica, afinal muitas das necessidades néo ocorrem & principio

e assim as licitacdes e contratacdes de servicos de saide deverdo constar do Plano
de Saitde e da Programacdo Anual de Saide (PAS).
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SEQUENCIA DE FASES

; DIVULGACAO APRESENTACAO
PREPARATORIA Log "1 ppiral DAS PROPOSAS "m
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O Fundo Municipal de Saide
pode figurar como contratante de
servicos de saude?

Néo, ndo pode!

“O Fundo Municipal de Saide, espécie de Fundo Especial ndo é passivel de
contrair obrigacdes ou direitos”

Os Fundos especiais estdo previstos na Lei n® 4.320/ 64 nos seguintes termos:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas espe-
cificadas que por lei se vinculam & realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogcdo de normas peculiares
de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacéo das receitas orcamentdrias vinculadas a fun-
dos especiais far-se-g através de dotacdo consignada na Lei de Orca-
mento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrdrio da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qual-
quer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou
drgdo equivalente.

Os Fundos Municipais de Sadde s&o descritos na Lei Complementarn® 141/2012
da seguinte forma:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcio-
namento pela administracéo direta da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, constituir-se-G em unidade orcamentdria e
gestora dos recursos destinados a acées e servicos piblicos de sadde,
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ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vincula-
das ao Ministério da Sadde.

Adryelle Gomes em A Auséncia/Inexisténcia de Personalidade Juridica Prépria
dos Fundos Municipais de Satde, https://adryellegomes.jusbrasil.com.br/arti-
gos/455144490/a-ausencia-inexistencia-de-personalidade-juridica-propria-
-dos-fundos-municipais-de-saude, acessado em 08/08/2022 leciona:

“Nesse sentido, (O Fundo Municipal de Saide) néo é considerado entidade de
interesse da administracdo tributdria, por ndo ter autonomia para destinacéo
social de seu patriménio. Cumpre esclarecer ainda, que embora o FMS careca
de personalidade juridica, seu cadastro no CNPJ é obrigatdrio. Esta exigéncia
estd estabelecida no regulamento do CNPJ contido no sitio da Receita Federal.
(Instrucdo Normativa 748 de 28 de junho de 2007, publicado no D. O. U.
02/07/2007).

Importante salientar, independente da presente inscricdo do FMS ser no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, esta inscricdo é de natureza mera-
mente contdbil, ou seja, os Fundos Municipais de Sadde ndo possuem perso-
nalidade juridica prépria, nesse sentido ndo realizam contratos e tdo pouco
participam de eventuais demandas judiciais. O FMS também né&o tem funciond-
rios, ndo celebra contratos de prestacdo de servicos e nem participa dos pélos
de eventual relacdo juridica processual, devendo, nesses casos, figurar o ente
federativo, no caso o Municipio - Pessoa Juridica de Direito Piblico interno.”

Ou seja, o FMS néo “contrata/compra”, os documentos fiscais séo emitidos
para o CNPJ do Ente (municipio), embora pagos por conta bancdria em nome
do Fundo de Saide (cabe ressaltar que, as contas bancdrias do FMS estéo
vinculadas ao CNPJ do ente-Municipio — embora nominadas e sob controle do
Fundo de Saide).

Como j& mencionado em tépico anterior, o fundo municipal de sadde, ndo obs-
tante estar inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas (CNPJ) ndo detém
a qualificacdo de pessoa (juridica) e, por esse motivo ndo pode realizar de per
si um processo licitatério ou uma contratacéo direta.

Entretanto, imperioso destacar, que apesar da auséncia dessa condicdo juridica
(PJ) as contratacdes decorrentes de uma licitacdo ou contratacdo direta (v.g.
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inexigibilidade ou dispensa) sé podem ser pagas com recursos provenientes do
fundo municipal de sadde (FMS) ndo podendo ser pago com recursos do caixa
nico do Municipio/Prefeitura.

Referida regra decorre dos Arts. 32, §2° e 33 (caput) da Lei 8.080/90, bem
como Arts. 22, Parégrafo Unico; 14; 30 da LC 141/12:

LEI N© 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispée sobre as condicées para a promocéo, protecdo e recupe-
racdo da sadde, a organizacéo e o funcionamento dos servicos cor-
respondentes e d& outras providéncias.

Art. 32. ...

§ 2° As receitas geradas no @mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS) serdo

creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcdo,
na esfera de poder onde forem arrecadadas.

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Sadde (SUS) seréo deposi-

tados em conta especial, em cada esfera de sua atuacéo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saide.

LEl COMPLEMENTAR N=© 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3o Mensagem de veto (Vide Decreto n® 7.827.
de 2012) do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em acées e servicos publicos de saide;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a
satde e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com sadde nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
n os 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e dd outras providéncias.

Art. 22 ...

Pardgrafo dnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as des-

pesas com acdes e servicos publicos de sadde realizadas pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saide.
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Art. 14. O Fundo de Saide, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
constituir-se-a em unidade orcamentdria e gestora dos recursos destinados a
acdes e servicos pUblicos de saide, ressalvados os recursos repassados direta-
mente as unidades vinculadas ao Ministério da Saide.

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentdrias, as leis orca-

mentdrias e os planos de aplicacdo dos recursos dos fundos de saide da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a
dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar.

Nesse sentido, e visando dar efetiva aplicabilidade aos preceitos legais entre
a gestdo financeira do SUS e as disposicdes de contratacdo piblica a regra a
ser aplicada é:

- O Municipio é o Ente promotor do certame licitatério e

- O Fundo Municipal de Saidde é o responsdavel pelo pagamento das con-
tratacdes decorrentes das licitacdes quando essas despesas forem afetas
as Acdes e Servicos Piblicos de Saide (ASPS).

Apenas & titulo de sugestdo/orientacdo de como deve constar num ato convo-

catério:

PREFEITURA MUNICIPAL DE
Pregdo Eletrénicon. ___/26

Objeto: Aquisicdo de Medicamentos
EDITAL DE LICITACAO

1. DO PREAMBULO

O MUNICIPIO DE sediado na Av. ,n2
Bairro , por intermédio de seu Fundo Municipal de Sadde, inscrito no
CNPJ n. . / -__,no uso das atribuicdes que lhe sdo conferi-

das, torna piblico para conhecimento dos interessados, que se encontra aberta
a licitacdo Publica, sob a modalidade PREGAQ ELETRONICO, cujo critério de
julgamento serd& de MENOR PRECO (Art. 33, 1), POR LOTE na forma e condi-

cdes estabelecidas neste Edital e seus anexos e em conformidade com a Lei n®
14.133/21 e posteriores alteracdes.
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Dessa forma assegura-se que a pessoa juridica que estd na qualidade de pro-
motor do certame é o Municipio (PJ de Direito Pdblico Interno), mas o pagamen-
to e os respectivos documentos contdbeis (p.ex. NFe) serdo emitidos em nome

do Fundo Municipal de Sadde (FMS).

Portanto, considerando ser obrigatério nos editais de certames licitatérios a mi-
nuta do Contrato (art. 18, VI da Lei n® 14.133/2021), e, entre os itens obriga-
térios nos contratos constar a indicacdo da dotacdo orcamentdria (art. 92, VIII
da Lei n2 14.133/2021) para suportar a despesa, deverd ser indicada aquela
disposta para o Fundo Municipal de Saide de acordo com o objeto da contra-
tacdo. Ou seja, quem “contrata” é o Ente Pdblico (Municipio), e quem paga, é o
“Fundo Municipal de Saide”.
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0 que considerar no Plano de
Contratacoes Anual - PCA de
servicos?

O Plano de Contratacdes Anual é elemento a ser observado no Processo
Licitatério, conforme dispde o inciso VIl do artigo 12 da Lei n® 14.133/2021.

No mesmo artigo o § 1° dispde:

& 12 O plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput deste ar-
tigo deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do piblico em sitio eletrénico
oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacées e na
execucdo dos contratos.

O Plano de Contratacdes Anual para a contratacdo de servicos de saide deve
ser baseado nas necessidades e prioridades constantes do Plano Municipal de
Sadde, que é feito para quatro anos, mas é dindmico e deve ser revisto para
acompanhar, readequar e responder as necessidades do territério, municipal
e/ ou Regional, diante de novos agravos e/ ou aumento de demanda, assim
como a programacdo anual de sadde - PAS elaborada anualmente.

Identificada a necessidade de complementacdo de oferta dos servicos pibli-
cos de salde no territério, serd procedida a contratacdo de servicos adicio-
nais na rede privada através do processo licitatério adotando-se a modalidade
adequada segundo critérios de melhor técnica e menor preco ou através de
credenciamento dos prestadores interessados a prestarem os servicos por um
preco previamente fixado pela administracdo pUblica. Nestes casos utiliza-se o

instrumento juridico do contrato administrativo.

A demanda de tais acdes e servicos é por algumas vezes maior que o ofertado
criando um desequilibrio. Assim sendo é buscada uma complementacéo para
o melhor funcionamento do sistema e de tal maneira o setor privado comeca a
atuar em conjunto com o setor piblico para suprir as necessidades da popula-
¢do que tem a satde como direito fundamental.
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Esquematicamente:

|
SUS Al
|

OFERTA
VANVINAd

.

(DES)EQUILIBRIO

Importante frisar que a administracdo deve informar o Conselho de Saide sobre
as compras e contratacdes, desde a abertura do processo licitatério. Informar
ndo se confunde com autorizar. O Conselho de Sadde ndo autoriza as licita-
¢des, mas no cumprimento do seu papel legal deve acompanhar as licitacdes e
principalmente a execucdo dos contratos resultantes.
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0 que é Estudo Técnico
Preliminar. Fundamentos.

E uma fase preparatéria & licitacdo introduzida pela Lei n® 14.133/2021, que
antecede a licitacéo e visa avaliar a viabilidade técnica e econémica de con-
tratacdes publicas, especialmente no setor de sadde, para atender demandas
sociais. O ETP detalha o problema a ser resolvido, a melhor solucéo, e inclui
elementos como descricdo da necessidade, alinhamento com o planejamento
da Administracdo, requisitos da contratacdo, estimativas de quantidades e va-
lores, andlise de mercado, impactos ambientais, medidas mitigadoras, e uma
concluséo sobre a adequacdo da contratacdo. Essa ferramenta assegura que
as contratacdes sejam planejadas, eficientes e alinhadas ao interesse publico,

promovendo economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

As contratacdes para incremento da oferta de acdes e servicos de saide decor-
rem das necessidades sociais. S&o respostas da Administracdo ante as deman-
das. A satisfacdo social deve ser permeada pelo planejomento da acéo, e com
o advento da Lei n® 14.133/2021 um novo elemento foi introduzido: O Estudo
Técnico Preliminar - ETP. O ETP néo figurava na Lei n® 8.666/93 e com ele se

inaugura efetivamente a fase preparatéria da licitacéo.
A Lei 14.133/2021 detalha o conteido do ETP:

art. 18 [...] O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contrata-

cdo, e conterd os seguintes elementos:§ 1°[...]

| — descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacéo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planeja-

mento da Administracéo;
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[l - requisitos da contratacdo;

IV — estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das me-
mérias de cdlculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem in-
terdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possi-
veis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a con-
tratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios re-
ferenciais, das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relaciona-

das & manutencdo e & assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros dispo-

niveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra-
cdo do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de emprega-
dos para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI — contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIlI - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitiga-
doras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Os elementos previstos nos incisos |, 1V, VI, VIl e XIll do § 1° do art. 18 devem
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constar obrigatoriamente do ETP, sendo necessdrio justificar a auséncia dos de-
mais. Dessa forma, a composicéo do ETP e a complexidade na abordagem de

cada elemento dependerdo das caracteristicas do caso concreto.

Questdo que a redacdo da lei traz, portanto de atendimento literal da
Administracdo é o posicionamento “conclusivo sobre a adequacdo da contrata-
c@o”. O prof. Joel Menezes Niebuhr com a elegéncia que lhe é prépria destaca
“No final de tudo, contraditoriamente, requer-se da Administracéo, j& no estudo
supostamente preliminar, um posicionamento conclusivo da necessidade a que
se destina. A contradicéo, para ser mais claro, ocorre porque o resultado de um
estudo preliminar deveria ser também preliminar. A lei n® 14.133/2021 exige
posicionamento conclusivo, o que denota que o estudo técnico preliminar, de

verdade, de preliminar ndo tem nada.”

5.1 - 0 Estudo Técnico Preliminar — ETP é obrigatério nas
contratacoes complementares de savde?

Conforme 4 citado, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é instrumento essencial
ao planejamento das contratacdes. Portanto, em regra, o seu uso ndo pode ser
facultado ou dispensado. De acordo com a nova Lei de Licitacdes, o ETP deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor forma de solucdo, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo.
Existem duas excecdes a elaboracéo do ETP:

Nas contratacdes que utilizem catdlogo eletrénico de padronizacéo (art. 19),
desde que tenha sido realizado por inclusdo do item em tal catdlogo e conste
declaracéo de que os pardmetros utilizados no estudo anterior néo se modifi-

caram; e

Nos casos de contratacdo direta (art. 72), devendo ser adotado em situacées

excepcionais, nos termos do regulamento.

Dessa forma, quaisquer outras situacdes que ndo as previstas nas excecdes de-

mandaram a elaboracdo do ETP para as contratacdes de servicos de saide.
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5.2 - 0 Estudo Técnico Preliminar deve obrigatoriamente fazer
parte do edital de licitaco?

Né&o. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um documento essencial para orientar
a Administracé@o Pdblica na contratacdo de bens, servicos ou obras, servindo
como base inicial para o planejamento. Embora sua publicacéo junto com o
edital ndo seja obrigatéria, ndo hd ilegalidade em divulgé-lo, exceto se conti-
ver informacdes sigilosas ou sensiveis que ndo devam ser compartilhadas com
o mercado. O ETP garante transparéncia e fundamentacdo técnica nas contra-

tacdes publicas.

Em decisdo de 24/10/2024 proferida nos autos do processo de Representacédo
n® 002.316/2024-2 - Plendrio, Acérddo n® 2273/2024, o Relator Ministro
Benjamin Zymler o Tribunal de Contas da Unido - TCU firmou a seguinte posi-

cdo:

O relator analisou que, em que pese reconheca a existéncia de precedentes
do TCU que entendem pela obrigatoriedade do documento, néo verificou na
Lei n® 14.133/2021 “nenhum dispositivo que estabeleca que o estudo técnico

preliminar deve ser um anexo do edital de licitacdo”.

De acordo com a andlise do julgador, a divulgacdo do estudo técnico prelimi-
nar (ETP) como anexo do edital, embora néo seja proibida, levanta preocupa-

cOes, como:

a) risco de conflito com o projeto bdsico ou termo de referéncia, pois estes docu-

mentos podem modificar ou complementar as solucdes previstas no ETP;

b) inadequacao de incluir critérios de julgamento e habilitacdo somente no ETP,
em vez do edital ou termo de referéncia, o que pode levar & apresentacdo de

documentacdo incompletas;

c) necessidade de revisar o ETP caso o termo de referéncia ou projeto bdsico

altere alguma disposicéo, gerando retrabalho;

d) potencial aumento de pedidos de esclarecimento ou impugnacdes com base

em informacdes do ETP;
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e) excesso de informacdes no ETP que ndo interessam aos potenciais licitantes,
elevando o volume de documentos e os custos de transacdo com o poder pu-
blico.

Quanto ao Ultimo aspecto, o relator explicou que, com base nos tépicos do art.
18, § 1°, da Lei n® 14.133/21, o ETP deve conter diversos elementos para ava-
liar a viabilidade técnica e econémica de uma contratacdo. No entanto, muitos
desses elementos, como a justificativa da necessidade, previsdo no plano anual
de contratacdes e contratacdes correlatas, ndo séo relevantes para os licitan-
tes. Além disso, informacdes sobre alternativas possiveis no ETP podem conflitar
com o Termo de Referéncia (TR), que apresenta uma solucéo especifica. Por fim,
o orcamento no ETP é preliminar e serve para analisar a viabilidade econémi-
ca, enquanto o orcamento final, previsto no art. 23, detalha o custo da solucdo
escolhida.

Assim, destacou preocupacdo com possiveis divergéncias entre os anexos do
edital (ETP e TR), especialmente em relacdo ao orcamento estimado, um pard-

metro essencial para os licitantes.

Diante disso, o Plendrio do TCU, acolhendo a sugestdo do relator, cientificou o
Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Piblicos e a Cédmara Nacional
de Llicitacdes e Contratos Administrativos (CNLCA/AGU/CGU) de que a Lei
14.133/2021 “n&o obriga a incluséo do ETP como um anexo do instrumento

convocatério”.

Analisou, ao final, que o ETP é fundamental para orientar a Administracdo
Pdblica na contratacdo de bens, servicos ou obras, sendo o documento inicial
do planejamento. Nesse sentido, concluiu que, em que pese a publicacdo do
ETP junto com o edital ndo seja obrigatdria, “ndo subsiste nenhuma ilegalidade
na publicacdo do ETP, a ndo ser que tal documento possua informacdes prote-
gidas pelo sigilo ou sensiveis, que ndo devam ser disponibilizadas ao mercado”.
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0 que é o Termo de Referéncia de
contratacdo de servicos de saude?

Termo de Referéncia é o instrumento utilizado pela Administracéo Piblica para
descrever de forma detalhada, precisa e clara, o objeto a ser contratado para
a satisfacdo de uma determinada necessidade da administracéo, trazendo os
elementos necessdrios para sua contratualizacdo e execucdo. As informacées
obtidas por meio deste instrumento, que é/ obrigatério em todos os tipos de
contratacdo, visam guiar o prestador na elaboracdo de sua proposta, bem
como auxiliar o Setor de Licitacdo e Contratos no julgamento das mesmas, as-
segurando um processo licitatério econdémico e juridicamente eficiente.

a. Como elaborar?

E imprescindivel na elaboracdo do Termo de Referéncia que todos os elemen-
tos essenciais do documento estejam presentes, redigidos sem imprecisdes, com
clareza e concisdo, de modo a contribuir para uma contratacdo bem-sucedida.
Quando esses elementos sdo bem formalizados, tornam-se um mecanismo va-
lioso tanto para a Administracdo Piblica, quanto para o tomador desses servi-
cos, |4 que este encontra subsidios suficientes para elaborar uma proposta ade-
quada e aquele, do recebimento do bem ou servico contratado e do perfeito
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual.

A elaboracéo do Termo de Referéncia requer planejamento na perspectiva de uma
constante acdo de avaliacdo e monitoramento dos cendrios da satde, com um diag-
ndstico situacional preciso e atualizado de suas necessidades. Deve-se considerar o
objeto a ser contratado, para que preferencialmente uma equipe técnica que tenha
conhecimento sobre o assunto auxilie no desenvolvimento do Termo. Dessa forma, o
setor requisitante deve planejar a contratacdo, visando a ofimizacdo de dispéndio de
recursos pUblicos, de modo a garantir qualidade na aquisicgo.

O responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia é o setor requisitante,
sendo de competéncia multisetorial a criacdo desse instrumento, para que os
profissionais habilitados utilizem de sua expertise quanto ao assunto para dese-
nhar o objeto da contratacdo.
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b. O que deve constar?

O Termo de Referéncia deve conter um conteGdo minimo essencial para que
cumpra suas funcdes adequadamente. Pex.

a) justificativa;

b) objeto;

c) especificacdes técnicas;

d) modo de execucéo do objeto;

e) deveres da contratante;

f) deveres da contratada;

g) fiscalizacdo do contrato;

h) estimativa do valor da contratacéo;
i) prazo da contratacdo;

i) penalidades.

Tais elementos embasam e subsidiam, com completude, o documento em ques-
téo e, seu fiel cumprimento, formaliza todo o delineamento do estudo.

E inafastdvel a obrigatoriedade desses dados no Termo de Referéncia, pois
atrelado &s demais fases procedimentais, irradia efeitos efetivos para todo o
ciclo da contratacédo.

c. Exigéncias documentais

As exigéncias documentais se relacionam com a habilitacéo juridica do toma-
dor/prestador dos servicos, cujo objeto social do licitante deve ser compativel
com o objeto licitado. As exigéncias documentais variam de acordo com o in-
tento a ser contratado.

d. Quais os fluxos a serem adotados?

O fluxo adotado dependerd do objeto e/ou servico solicitado e a modalidade
de contratacdo do mesmo.
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Quais siio as modalidades de
licitactio?

As modalidades de licitacdo: pregéo; concorréncia; concurso; leildo; e didlogo
competitivo. Para contratar bens ou servicos, a Administracdo Publica deve se
utilizar de modalidades de licitacdo. As modalidades devem ser utilizadas de
acordo com um objetivo especifico, levando-se em consideracéo o valor da
compra e o objeto de licitacdo, ou seja, quanto vai ser gasto e o que exatamen-

te vai ser comprado ou contratado.
Na Lei n® 14.133/2021 as modalidades estdo previstas no art. 28:

Das Modalidades de Licitac&o:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacéo:
| - pregdo;

I - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
Além das modalidades, o mesmo art. 28 dispde:

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Ad-
ministracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no
art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou,

ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste artigo.

Com a Lei n® 14.133/2021, as modalidades carta-convite e tomada de precos
previstos na legislacdo anterior foram extintas e uma nova modalidade de licita-

cdo entrou em vigor, o “Didlogo Competitivo”.

O didlogo competitivo funciona da seguinte forma: o licitante da Administracdo
pUblica o edital, onde estardo os critérios de selecdo e julgamento. No didlogo

competitivo serd permitido o didlogo entre os licitantes e o érgdo para buscar
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solucdes novas para as necessidades da Administracdo.

As tratativas serdo feitas com os licitantes e serdo formas de encontrar a solucéo
mais adequada e eficiente para a necessidade do érgdo, por meio do processo
licitatério. Ao fim e ao cabo, o didlogo competitivo serd uma modalidade de |i-
citacdo mais utilizada para contratacdes que envolvam inovacdes tecnoldgicas
ou com alta complexidade.

A Lei 14.133/2021 deixou de adotar o requisito do valor das contratacées
como elemento determinante da modalidade a ser utilizada. Com isso, dar-se-
-4 em razdo do objeto contratual, resolvendo dificuldades comuns na Lei n°

8.666/93.
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O que e Contrataciio Direta?

E um processo utilizado pela Administracdo Piblica em casos especificos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, permitindo a aquisicéo de bens, ser-
vicos ou obras sem competicdo publica. Para sua realizacdo, é necessdrio
instruir o processo com documentos como formalizacdo da demanda, estudo
técnico preliminar (se aplicavel), estimativa de despesa, pareceres juridicos e
técnicos, comprovacdo de recursos orcamentdrios, habilitacdo do contratado,
justificativa da escolha e do preco, além de autorizacdo da autoridade com-
petente. O ato que autoriza a contratacdo ou o extrato do contrato deve ser
divulgado em sitio eletrénico oficial, garantindo transparéncia e acesso publi-

co as informacdes

A licitacdo é regra. Sempre que a Administracdo precisar contratar servicos
ou adquirir bens deverd observar todo o regramento da Lei n® 14.133/2021 e
realizar o certame licitatério. Toda regra comporta excecdes. A Lei de Licitacdes
dedica o Capitulo Il e os arts. 72 e 73 ao tema:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secdo |

Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de ine-
xigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabeleci-
da no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamen-
tdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
cdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decor-
rente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do pdblico em
sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente piblico responsdavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancées
legais cabiveis.

A possibilidade de contratacdo direta, enquanto género, ndo é novidade na
legislacdo de licitacdo e contratos administrativos. A Nova lei trouxe como ino-
vacdo um artigo dedicado aos procedimentos da contratacdo direta (embora
o art. 26 da lei 8.666/93 também tivesse regras de procedimento) a atual nor-
matizacdo é mais completa, “evidenciando, inclusive, a necessidade de certos
artefatos que costumavam ser vistos apenas sob o enfoque do processo de lici-
tacdo. O beneficio é evidente, uma vez que essa padronizacéo, além de me-
lhorar a identificacdo dos objetivos a serem alcancados pelo processo, reduz
a ocorréncia de falhas, atuando como verdadeira medida de gestdo de riscos,
facilitando, ainda, as acées de controle.” (O Processo de Contratacdo Direta
na Llei n® 14.133/21, Christianne Stroppa e Gabriela Pércio, https://www.no-
valeilicitacao.com.br/2022/08/19/0-processo-de-contratacao-direta-na-lei-
-no-14-133-21/ acessado em 01/02/2025)

Alguns avisos e alertas sobre a contratacdo direta:

1. As hipdteses de contratacdo direta - dispensa e inexigibilidade de licita-
cdo, sdo excecdes e como tal devem ser praticadas;

2. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do con-
trato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do piblico em sitio
eletronico oficial;

3. De acordo com o art. 73, na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
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pUblico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erdrio, sem prejuizo de outras sancées legais cabiveis;

4. Conforme o art. 94, a divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condicéo indispensdvel para a eficécia do contrato e
de seus aditamentos e deverd ocorrer no prazo de 10 dias Uteis;

5. O art. 82 da Lei n® 14.133/2021 dispde que o processo de contratacdo
direta, deverd ser instruido com os seguintes documentos: | - documento
de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-

n

nar”.
Como entender “se for o caso”?

O entendimento legal é extraido da Instrucdo Normativa n® 58/2022, que dis-
pde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aqui-
sicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras no dmbito da Administracéo
Péblica federal direta, autdrquica e fundacional, traz a seguinte previsdo no seu
art. 14:

Art. 14. A elaboracéo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos I, Il, VIl e VIl do art. 75 e
do § 72do art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacées dos contratos de servi-
cos e fornecimentos continuos.

“Fica evidente que a norma afasta o dever de elaborar o estudo
técnico preliminar porque a contratacdo direta por dispensa em ques-
tdo observard todas as condicées definidas no edital da licitacdo que
restou fracassada ou deserta, de forma a aproveitar o ETP art. 14. A
elaboracdo do ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e VIl do art. 75 e
do § 72do art. 90 da Lein® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n®
14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacées dos contratos de servi-
cos e fornecimentos continuos.

“Olinciso Il do art. 14 da IN n® 58/2022, prevé que a elaboracdo
do estudo técnico preliminar seré dispensada nos casos de dispensa
de licitacdo para contratacdo que mantenha todas as condicées defi-
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nidas em edital de licitacdo realizada héd menos de 1 (um) ano, quan-
do se verificar que no certame n&o surgiram licitantes interessados ou
ndo foram apresentadas propostas vdlidas — dispensa decorrente de
licitacées desertas ou fracassadas (art. 75, inc. Ill).

Fica evidente que a norma afasta o dever de elaborar o estudo téc-
nico preliminar porque a contratacdo direta por dispensa em questdo
observard todas as condicées definidas no edital da licitacdo que restou
fracassada ou deserta, de forma a aproveitar o ETP que a embasou. Em
oufros termos, em contratacdo direta firmada com amparo no art. /5,
inc. lll, no se fala em investigar novamente solucées de mercado.

Porém, a norma igualmente faculta a elaboracéo do ETP no inc. |,
nos casos de dispensa em razédo do valor (art. 75, inc. | e ll), nos casos
de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou
de grave perturbacdo da ordem (art. 75, inc. VIl) e nas contratacées
emergenciais (art. 75, inc. VIII).

Logo, ao que tudo indica, em funcdo do baixo valor envolvido
(eventualmente, também, simplicidade de obrigacées) e, em algumas
situacdes, também da dificuldade de instruir processos em contrata-
cbes emergenciais/contextos assemelhados, o legislador relativizou

o dever pertinente. (E possivel dispensar o ETP em contratacées di-
retas? Contratacdo direta Nova lei de Licitaces. Publicado em 05
de junho de 2023, por Equipe Técnica da Zénite, https://zenite.blog.
br/e-possivel-dispensar-o-etp-em-contratacoes-diretas/ - acessado

em 01/02/2025)

8.1 - 0 que ¢é inexigibilidade de licitacdo?

A inexigibilidade de licitacdo é utilizada quando a Administracdo
Piblica faz a contratacdo de forma direta, nos casos em que o objeto do contra-
to é caracterizado como invidvel para competicdo. Sdo situacdes que dada a
caracteristica do objeto a licitacdo/disputa néo teria efeito, resultado. A melhor
doutrina destaca que o rol de possibilidade de inexigibilidade néo é exaustivo,
e que determinadas situacdes fdticas devidamente analisadas e em consonén-
cia com o espirito do dispositivo podem também ensejar a inexigibilidade do
certame licitatério.
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A inexigibilidade na lei:

LEI 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representan-

te comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piblica;

[l - contratacd@o dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria es-
pecializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divul-

gacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parémetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enqua-
drem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credencia-
mento;

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizacdo tornem necessdria sua escolha.
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§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracéo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de ex-
clusividade, contrato de exclusividade, declaracédo do fabricante ou outro do-
cumento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a pre-
feréncia por marca especifica

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, decla-
racdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigi-
bilidade por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

& 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacées, quando imprescindiveis &s necessidades de utilizacdo, e do pra-
zo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado

ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.
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8.2 - 0 que é dispensa de licitacdo?

A dispensa de licitacdo é uma excecdo & regra geral de realizacdo de licitacdo,
permitindo que a Administracdo Piblica contrate bens, servicos ou obras sem
processo competitivo, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.
Essa possibilidade estd prevista no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, que estabe-
lece um rol exaustivo de situacdes em que a dispensa é permitida. Para ser apli-
cada, a situacdo fética deve se enquadrar em um dos casos especificos listados
na lei, ndo sendo possivel a dispensa fora dessas hipdteses.

A licitacéo é regra, porém hd determinadas situacées que o certame néo ocor-
re. Uma das hipéteses é a inexigibilidade e a outra é a dispensa de licitacdo.
Nessa condicdo, a disputa pode ser realizada, mas o Administrador opta por
conveniéncia e oportunidade em néo realizar o certame. A dispensa esté con-
tida no art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e s6 serd possivel ocorrer se a situacdo
fética se enquadrar num dos itens relacionados nos arts. ndo hé possibilidade
de dispensa n&o constante do rol, que é exaustivo.

Sdo as seguintes hipdteses:

LEI 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manuten-

cdo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquen-
ta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Il - para contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de
licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
vdlidas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgdos

oficiais competentes;
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IV - para contratacdo que tenha por obijeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessd-
rios & manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor origi-
nal desses equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa
condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantig;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo internacional es-
pecifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas
forem manifestamente vantajosas para a Administracéo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso
de obras e servicos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de explo-
racdo de criacdo protegida, nas contratacdes realizadas por instituicéo cien-
tifica, tecnolégica e de inovacdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administracéo;

e) hortifrutigranijeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessdrio
para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipdtese em que
a contratacdo serd realizada diretamente com base no preco do dig;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulati-
vamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padroni-
zacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante autorizacdo por ato do comandante da forca militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas sin-
gulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipdtese
em que a contratacdo deverd ser justificada quanto ao preco e & escolha do
fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de
curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes,

por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento;
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i) coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reci-
cldveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, reali-
zados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder piblico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de sadde publica;

k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenti-
cidade certificada, desde que inerente as finalidades do érgédo ou com elas
compativel;

) servicos especializados ou aquisicdo ou locacdo de equipamentos desti-
nados ao rastreamento e & obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do
caput do art. 32 da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver
necessidade justificada de manutencéo de sigilo sobre a investigacéo;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Saide;

V - para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 3°-
A, 42 52 e 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os

principios gerais de contratacdo constantes da referida Lei;

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, median-
te demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencdo fede-
ral ou de grave perturbacdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuvidade dos servicos piblicos ou a seguranca de pes-
soas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que pos-
sam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa |G contratada com base
no disposto neste inciso;
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IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integrem a
Administrac&o Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pre-
cos ou normalizar o abastecimento;

XI - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administracdo Pdblica indireta que envolva prestacao de ser-
vicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consércio publico ou em convénio de cooperacao;

Xl - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em
ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses
produtos durante as etapas de absorcéo tecnolégica, e em valores compa-
tiveis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de
tecnologia;

XIII - para contratacdo de profissionais para compor a comisséo de avaliacéo
de critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria

especializacao;

XIV - para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdo ou entidade da
Administrac&o Piblica, para a prestacdo de servicos, desde que o preco con-
tratado seja compativel com o praticado no mercado e os servicos contrata-
dos sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade es-
tatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovacéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada & recuperacdo social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e

ndo tenha fins lucrativos;
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XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito pUblico interno, de insu-
mos estratégicos para a satde produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgéo da Administracéo Pdblica
direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inova-
¢do, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria & execucdo
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xl deste caput, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior & entrada em vi-
gor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado

no mercado;

XVII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a im-
plementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso & dgua para
consumo humano e producéo de alimentos, a fim de beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de dgua; e

XVIII - para contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo do Programa Cozinha Solidéria, que tem como finalidade for-
necer alimentacdo gratuita preferencialmente & populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, incluida a populacéo em situacdo de rua, com
vistas & promocdo de politicas de seguranca alimentar e nutricional e de as-
sisténcia social e & efetivacdo de direitos sociais, dignidade humana, resgate

social e melhoria da qualidade de vida.

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e |l do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, enten-
didos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo dupli-
cados para compras, obras e servicos contratados por consércio piblico ou
por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.
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& 32 As contratacées de que tratam os incisos | e || do caput deste artigo se-
rdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do obje-
to pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

8§ 4° As contratacées de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato de-
verd ser divulgado e mantido & disposicdo do piblico no Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo,
quando aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos
especiais instituidos em regulamentacéo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessérias para a con-

clus@o do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa & situacdo emergencial.

§ 7° Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo &s contratacdes de até R$
8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores
de propriedade do érgé&o ou entidade contratante, incluido o fornecimento de

pecas.

Desde logo uma mencéo importante. Sabidamente a drea da satde puiblica
vem ao longo dos anos sendo utilizado & larga das Organizacées Sociais. Na
vigéncia da Lei n® 8.666/93 havia a hipétese de dispensa de licitacdo para a

contratacéo das O.S.s. :
“Art. 24 - E dispensavel a licitacdo:

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as orga-
nizacdes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo,

para atividades contempladas no contrato de gestdo.
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Na vigéncia da atual lei de licitaces esse permissivo foi excluido.
Outros itens do art. 75 merecem mencéo:

I/ m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de
doencas raras definidas pelo Ministério da Sadde;

Aqui se trata de compra, aquisicdo de medicamentos, e a dispensa é
para aqueles medicamentos de tratamentos de doencas raras, definidas como
tal pelo Ministério da Saudde.

O alerta aqui se prende ao fato de que a dispensa para aquisicéo de tais medi-
camentos deverd considerar além do conceito de doencas raras, aquelas defi-
nidas como tais pelo Ministério da Sadde. Segundo a Organizacdo Mundial de
Saltde o nimero de doencas raras é impreciso, mas deve girar entre 7 e 8 mil,
logo as aquisicdes passiveis de dispensa da licitacdo versam num rol bem menor
definido pelo Ministério da Sadde.

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade pdblica, quando caracteri-
zada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continvidade dos servicos piblicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergén-
cia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa |G contratada com base no disposto neste inciso;

ATENCAO! O Tribunais de Contas, em diferentes julgados sustentam que ha
uma grande diferenca entre a emergéncia real e aquela que decorre da falta de
planejamento da Administracdo e que por tal situacdo, ocorrem outras que ar-
tificialmente se enquadram nas descritas no inciso. sGo emergéncia fabricadas,
decorrentes do pouco ou nenhum zelo com a coisa piblica na sadde.

Vide a decisdo do TCU:
Nomero do Acérdao — 784,/2018 — PLENARIO/TCU

Relator — MINISTRO MARCOS BEMQUERER
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Processo — 008.436,/2015-0
Tipo de processo - REPRESENTACAO
Data da sessdo - 11/04/2018

“.. ENFATIZOU, AINDA, QUE O TRIBUNAL ENTENDE QUE EM SITUACAO
COMO ESTA SE DEVE DIVISAR A CONDUTA DOS AGENTES PUBLICOS
QUE CONCORRERAM PARA ORIGINAR A SITUACAO EMERGENCIAL DA
ACAO DAQUELES QUE APENAS ATUARAM PARA ELIDIR O RISCO DE DANO
(ACORDAOTCU 1217/2014 - PLENARIO). NOUTRAASSENTADA, DEFENDEU
QUE REFERIDA DISPENSA, QUANDO CONSTITUIDA EM DECORRENCIA DE
FALTA DE PLANEJAMENTO POR PARTE DA ADMINISTRACAO, AFRONTARIA
A LEL”

Especial atencdo ainda, ao disposto no pardgrafo 62 c¢/c o artigo 23.XIl - para
contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estraté-
gicos para o Sistema Unico de Sadde (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasiGo da aquisicdo desses produ-
tos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica, e em valores compativeis com
aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologic;

8§ 32 As contratacdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto preten-
dido e com a manifestacéo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa.

8§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
pUblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na for-
ma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclu-

sdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes piblicos que deram causa & situacdo emergencial.
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0 que é credenciamento?

E procedimento administrativo, autorizado pelo ente federado, que visa con-
tratacdo de prestadores de servicos mediante requisitos estabelecidos no cha-
mamento publico nos casos em que servicos publicos necessitam ser prestados
por mais de um contratado, simultaneamente, com fundamento no art. 25 caput
da Lei Federal n2 8.666/1993. O credenciamento é uma das formas da inexi-
gibilidade de licitacéo, entretanto, seu processamento deve seguir os principios
da licitacdo e devem ser tomadas todas as medidas de lisura e seguranca do

processo.

O sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios elevados
no caput do art. 37, da ConstituicGo Federal, e nos termos da Lei Federal n®
14.133/2.021, destacadamente o inciso XLIll do art. 62 - conceito de creden-
ciamento, artigo 78, | - caracterizacdo do credenciamento como procedimento
auxilia e o artigo 79 - onde se elenca as hipdteses de utilizacdo do credencia-

mento.

E importante ressaltar que o chamamento piblico (edital) do credenciamento a

ser veiculado ndo poderd contrariar o estatuto licitatério/edital.

No excelente artigo “Credenciamento na nova lei de Licitacées” Bernardo

Strobel Guimaréges, Jorddo Violin e Pedro Henrique Braz de Vita, em https://www.

conjur.com.br/2022-jul-10/opiniao-credenciamento-lei-licitacoes#:~:text=Ini-
cialmente%20%C3%A9%20importante%20destacar%20que, substitu%C3%A-
D%2DIlo%20em%20certos%20casos, acessado em 08/08/2022 lecionam:

“A publicacdo da Lei n® 14.133/2021 gerou uma alta expectativa de moder-
nizacdo nos processos de contratacdo publica. Essa expectativa, contudo, foi
frustrada em grande medida pelo fato de que o legislador optou por replicar
muitos conceitos, praticas e posicionamentos ja previstos em normas até entdo
vigentes ou sedimentadas na doutrina e na jurisprudéncia. Entretanto, hé casos
em que a “mera” positivacdo de instrumentos & experimentados no universo
das contratacées publicas tende a gerar efeitos bastante benéficos: é o caso do

artigo 79 da Lei, que regulamenta o instituto do credenciamento.”
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Inicialmente é importante destacar que o credenciamento foi previsto na Lei n®
14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos auxiliares, que nada
mais sdo do que instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o procedi-
mento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo em certos casos. Tratam-se, basica-
mente, de ferramentas & disposicdo da Administracdo para reduzir a complexi-
dade e aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de contratacéo.

Em linhas gerais, a Lei n® 14.133/2021 conferiu ao credenciamento esse mesmo
uso. Basta ver, nesse sentido, a definicdo prevista no inciso XLl do artigo 62 “[...]
processo administrativo de chamamento piblico em que a Administracéo
Piblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados”. Com efeito, seja sob a vigéncia
da lei anterior ou da nova, o papel do credenciamento permanece o mesmo:
permitir & Administracdo a selecdo de todos os particulares que preencham os
requisitos necessdrios para o fornecimento de determinado bem ou servico, de
forma a facilitar futuras contratacdes.

Visando diminuir o grau de generalidade desta definicdo, que ensejou uma sé-
rie de questionamentos acerca da utilizacdo do instituto por parte dos gestores
pUblicos, o legislador estabeleceu nos incisos do art. 79 as hipéteses de utiliza-
cdo do credenciamento. De acordo com esse dispositivo, o credenciamento é

cabivel:

nos casos de contratacdes paralelas e ndo excludentes, isto é, quando
a solucdo da necessidade piblica demanda a contratacdo concomitan-
te ou sucessiva de todos os particulares que preencherem os requisitos
previamente fixados. Exemplo: contratacdo de todos os produtos neces-
sérios para o fornecimento de merenda escolar para os alunos da rede
publica de educacao;

nos casos de selecdo do contratado a critério de terceiros, ou seja,
quando a selecdo do fornecedor do bem ou fornecedor do servico estd
a cargo ndo da Administracdo Pdblica, mas sim do beneficidrio direto
da prestacdo, cabendo ao Poder Piblico somente credenciar aqueles
que atendem aos requisitos previamente fixados. E o caso do creden-
ciamento de laboratérios para a realizacdo de exames pelo SUS. A
Administracdo apenas cadastra os laboratérios regulares, cabendo ao
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cidaddo escolher em qual ird se consultar;

nos casos de contratacdo de bens ou servicos negociados em merca-
dos fluidos. Nesse tipo de situacdo, a realidade de mercado impée a
flutuacdo constante do valor da prestacéo e das condicdes de contra-
tacdo do bem ou servico desejado, de modo que é mais vantajoso a
Administracdo credenciar previamente uma série de potenciais interessa-
dos, aumentando assim suas chances de obter condicées mais vantajo-
sas quando do surgimento de sua demanda. E o caso, por exemplo, do
credenciamento de postos de combustivel localizados numa determina-
da cidade e que estejam dispostos e sejam aptos a abastecer os veiculos
da frota municipal.

Essa delimitacdo das hipéteses de cabimento do credenciamento, em que pese
ser bem-vinda, abre espaco para que se defenda um suposto cardter taxativo
do rol inscrito nos incisos do artigo 79, da Nova Lei de Llicitacdes. Entretanto,
esse ndo parece ser o melhor entendimento, afinal, por ter sua utilizacdo atre-
lada & caracterizacdo de hipétese de inviabilidade de competicdo (decorrente
da necessidade de se realizar a selecdo do maior nimero possivel de poten-
ciais fornecedores de bens ou servicos, e, portanto, da inviabilidade de se levar
a cabo procedimento que com cardter excludente, tal como uma licitacdo), é
materialmente impossivel que o legislador aponte, de antemdao, todas as situa-

cdes concretas em que ele se fard necessdrio.

Importante observar ainda que para além de definir hipéteses de cabimento do
credenciamento, o legislador estabeleceu uma série de regras a serem observa-

das pela Administracdo visando sua utilizacdo adequada.

Estabelece o inciso | do pardgrafo Gnico do artigo 79 que a Administracéo
deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados. Esse sitio eletronico oficial, naturalmente,
é o assim chamado Portal Nacional das Contratacdes Publicas (PNCP), nos
termos do artigo 174, §2°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. A divulgacdo no
PNCP é obrigatéria.

Em relacdo a esse cadastramento permanente, importa destacar o Acérddo
TCU 2192/2025 Plendrio (Representacédo, Relator Ministro Anténio Anastasia)
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Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. Cadastramento.

Inscricdo. Prazo. Edital.

A expressdo “cadastramento permanente de novos interessados”, contida no
art. 79, pardgrafo Unico, inciso |, da Lei 14.133/2021, n&do impde que o cre-
denciamento permaneca indefinidamente aberto a novas inscricdes, mas sim
que, durante o prazo de inscricdo fixado no edital de chamamento, nédo haja

barreiras ao acesso de interessados (art. 52, caput, do Decreto 11.878/2024).

Nesse mesmo dispositivo, o legislador determinou que a Administracdo deve
permitir o cadastramento permanente de novos interessados, endossando assim
o entendimento firmado pelo TCU sob a égide da Lei n® 8.666/93 (Acérdéo
2.707/2014 — Plendrio). Entende-se que em certos casos essa determinacdo
pode gerar problemas. Basta pensar em um credenciamento destinado a sele-
cionar escritérios de advocacia aptos a prestar servicos de gestdo de carteiras
massificadas de processos. Neste caso, a selecdo e a contratacdo de um no-
mero de escritérios muito superior aquele passivel de ser gerido e fiscalizado
pode ter como consequéncia a prestacdo de servicos de baixa qualidade. Seja
como for, infelizmente o legislador néo previu excecdes a exigéncia de abertura

permanente do credenciamento a novos interessados.

O inciso Il, do pardgrafo Gnico, do artigo 79, por sua vez, prevé que na hipé-
tese de contratacdo paralela e ndo excludente, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simulténea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Trata-se de regra que
prestigia o principio da isonomia, impondo a necessidade de a Administracéo
tratar todos os interessados no credenciamento de maneira igualitaria. Se todos
os interessados que se mostrarem aptos serdo selecionados, é importante que os
critérios de afericdo desta aptiddo sejam os mesmos para todos os particulares,
especialmente nos casos em que a quantidade da demanda néo seja suficiente
para a contratacdo de todos eles. Isto &, se hd demanda para apenas um dado
nimero de credenciados, é importante que a selecdo dos contratados seja re-
alizada a partir de critérios objetivos e previamente delimitados, sob pena de

possivel ilegalidade.

O inciso |ll do pardgrafo Gnico, do artigo 79, estabelece que o edital de chama-

mento de interessados deverd prever as condicdes padronizadas de contratacéo
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e, nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do artigo 79, deverd definir o valor
da contratacdo. O estabelecimento de condicdes padronizadas de contratacdo
segue a mesma légica do estabelecimento de critérios para a selecdo do parti-
cular credenciado a ser contratado: prestigia o principio da isonomia, permitin-
do que os particulares definam de anteméo se possuem condicdes de fornecer
o objeto adequado para suprir a necessidade da Administracéo. Até por isso é
importante que o edital de credenciamento contenha as especificacées técnicas
do objeto a ser fornecido, bem como as exigéncias de habilitacdo a serem cum-
pridas pelos interessados como condicéo para se credenciarem.

A previsdo do artigo 79, parégrafo dnico, inciso IV, estd diretamente relaciona-
da & impossibilidade de a Administracdo Piblica definir um valor de referéncia
minimamente seguro nas hipdteses de contratacdo de objetos comercializados
em mercados flutuantes, ante a constante alteracdo das condicdes de preco.
Visando garantir algum controle sobre o preco a ser praticado no momento da
formalizacdo da demanda, a Lei dispds que, nessa hipétese, a Administracéo
deverd registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacéo.
Em tese, isso permite que a Administracdo acompanhe a curva de variacéo dos
precos relativos ao objeto do credenciamento e identifique eventuais desvios
quando da efetiva contratacéo.

Ja oinciso V, do pardgrafo dnico, do artigo 79, proibe o cometimento a terceiros
do objeto contratado por meio de credenciamento, sem autorizacdo expressa
da Administracdo. A regra serve como barreira a utilizacdo do credenciamento
como subterfigio para a contratacéo de sujeitos que ndo preencham sequer os
requisitos minimos estabelecidos previamente em credenciamento. H4 de ser
seguida, aqui, a mesma légica que rege a subcontratacdo que, como se sabe,
é admitida pela Lei, exceto quando utilizada como instrumento para viabilizar a
cessd@o total do objeto do contrato.

O inciso VI, por fim, prevé que serd admitida a denincia por qualquer das par-
tes nos prazos fixados no edital. Isso quer dizer que tanto o particular pode se
desvincular do credenciamento caso assim deseje, quanto que a Administracdo
pode descredenciar particular que ndo cumpra com as condicdes fixadas no
regulamento ou que pratique ato contrério & ordem juridica e que atenta contra
os objetivos do procedimento — isso, claro, com a garantia dos direitos ao con-
traditério e & ampla defesa. Em qualquer caso, é recomenddvel que o érgéo ou
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entidade credenciadora discipline a questdo no edital de chamamento pdblico,
fixando os comportamentos passiveis de descredenciamento e o procedimento

a ser seguido para que ele ocorra de maneira legitima.

Note-se, portanto, que a disciplina contida na Lei n® 14.133/2021 é considera-
velmente minuciosa. Ademais, o legislador ainda abriu espaco para que sejam
editados regulamentos que tratem dos pormenores acerca do procedimento a
ser seguido pela Administracdo para fazer uso do instituto (artigo 79, pardgrafo
Unico). Esse cuidado é positivo, uma vez que garante ao gestor piblico maior
seguranca na sua utilizacdo e, consequentemente, aumenta a assertividade e a

eficiéncia do instituto.”

O SICX (Sistema de Compras Expressas), instituido pela Lei n® 15.266/2025
(alterando a Lei 14.133/2021), é uma modalidade de credenciamento eletrd-
nico para a compra direta de bens e servicos comuns padronizados. Ele atua
como um “marketplace piblico”, simplificando aquisicdes de baixo valor ou alta

repeticdo, focando em governanca digital, rapidez e inclusdo de fornecedores.

O Sistema de Compras Expressas (SICx) merece ser rebatizado, doutrinaria-
mente, como E-Preg diante de suas caracteristicas que conectam o sistema
licitatério com o e-commerce de maneira permanente. “Esse “hibrido licita-
tério” tem DNA com caracteristicas de credenciamento, pregdo e registro de
precos. Em razdo da celeridade inerente ao novo sistema é promessa legislativa
de revolucdo nas compras piblicas levando-as mais préximas do mundo real
do e-commerce. E-Preg, é uma nova e importante modalidade licitatéria, con-

forme discorreremos.
A mencionada lei criou uma quarta hipdtese de credenciamento. Assim:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de con-
tratacao:

| — paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacées simulténeas em condicées padro-

nizadas;

Il = com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado

estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;
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Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da pres-
tacdo e das condicées de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio
de processo de licitagdo.

IV — comércio eletrénico: caso em que a Administracdo visa a contratar bens
e servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas
(Sicx). (Reforma da Lei de Licitacées: Sicx/E-Preg. Laércio José
Loureiro dos Santos - https://www.conjur.com.br/2026-jan-05/re-
forma-da-lei-de-licitacoes-sicx-e-preg/)
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0 que é Chamamento Publico
na Lei n® 14.133/2021?

O chamamento publico n&o estd incluso no rol de modalidades de licitaces.
Isso porque, na verdade, o chamamento piblico ndo é uma licitacdo piblica
em si. E um procedimento semelhante, que possui caracteristicas e principios
similares as licitacdes. O chamamento publico possui uma legislacdo prépria, a
Lei 13.019/14. Assim, embora algumas pessoas possam se confundir, é neces-
sério observar que chamamento piblico ndo é uma licitacdo. O chamamento
pUblico constante da lei 13.019/14 deve ser observado com cuidado. A lei n®
13.204/14 alterou a lei n2 13.019/14 explicitando que a mesma nédo se aplica
aos contratos e convénios de saide. O tema serd melhor tratado adiante.

O Chamamento Piblico na Lei n® 14.133/2021

O termo chamamento piblico aparece em ambas as leis. Na Lei n® 8.666/93
“chamamento piblico” consta da redacdo do § 1° do art. 34 que trata “Dos

Registros Cadastrais”. Na lei temos:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administra-
¢éo Publica que realizem freqiientemente licitacées manterdo registros
cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, vdlidos

por, no méximo, um ano

§ To O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e deverd
estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a uni-
dade por ele responsével a proceder, no minimo anualmente, através
da imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento pdblico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos inte-

ressados.”

Nesse caso se refere a uma convocacdo para inscricdo de interessados obter
o Certificado de Registro Cadastral — CRC, e aos jé inscritos para atualizacdo

de seus dados.

Na Lei n® 14.133/2021 o termo pode ser encontrado em 03 artigos:
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* Artigo 62 XLII - Das Definicaes;
* Artigo 81 — Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse;
* Artigo 87, § 12 - Do Registro Cadastral.

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento piblico em que
a Administracdo Piblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Nesse sentido equivale ao edital.
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Qual a diferenca entre
gestor de contrato e
fiscal do contrato?

O fiscal de contrato pertencente aos quadros da administracdo, formalmente
designada para acompanhar a execucdo do contrato, anotando em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato e de-
terminando o que for necessdrio para regular as faltas.

O gestor de contrato, deve pertencer aos quadros da administracdo, e tem as
atribuicdes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do pactuado, su-
gerir eventuais modificacdes contratuais, comunicar a falta de materiais, recusar

o servico (nesse caso, geralmente subsidiado pelas anotacées do fiscal).
Terminologia e designacdo.
Gestor ou fiscal?

A questdo ndo é semdntica. A utilizacdo de cada designacdo acima compor-
ta significados préprios e determina o alcance e o conjunto de atividades. O
Superior Tribunal de Justica no seu “Manual de Gestdo de Contratos” Belo
Horizonte, ed. Férum,2011 dispée: “definicdes: o gestor é o representante da
administracdo para acompanhar a execucdo do contrato. assim sendo, deve
agir de forma pré-ativa e preventiva, observar o cumprimento, pela contratada,
das regras previstas no instrumento contratual e, ainda, buscar os resultados
esperados no ajuste e trazer beneficios e economia para o STJ.

O Supremo tribunal Federal - STF em deciséo proferida em 12 de fevereiro de 2025,
no julgamento do Recurso Extraordindrio - RE 1298647 firmou entendimento quanto
a responsabilidade da Administracdo nos contratos de terceirizacdo:

1“O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, para fins de res-
ponsabilizacé@o do poder piblico, a obrigacdo de provar se houve
falha na fiscalizacdo das obrigacées trabalhistas de prestadora
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de servicos contratada é da parte autora da acdo (empregado,
sindicato ou Ministério Piblico). Também cabe a quem entra na
Justica provar que a administracdo puiblica tinha conhecimento da

situacdo irregular e ndo adotou providéncia para sand-la.

Para a maioria do Plendrio, a administracdo publica sé pode ser
responsabilizada por encargos trabalhistas ndo cumpridos pela
empresa terceirizada se for comprovada negligéncia na fiscaliza-
cdo do contrato, e ndo de forma automdtica. E considerada ne-
gligéncia a situacdo em que a administracdo ndo tomar nenhuma
medida apds ser notificada formalmente, pelo empregado ou pelo
ente que o represente, de que a prestadora de servicos estd des-
cumprindo suas obrigacées.”

A tese de repercussdo geral firmada foi a seguinte:

“Né&o hd responsabilidade subsididria da Administracdo Piblica
por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de em-
presa prestadora de servicos contratada, se amparada exclusi-
vamente na premissa da inversdo do énus da prova, remanescen-
do imprescindivel a comprovacéo, pela parte autora, da efetiva
existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade
entre o dano por ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva
do poder publico.

Haverd comportamento negligente quando a Administracdo Pu-
blica permanecer inerte apés o recebimento de notificacdo for-
mal de que a empresa contratada estd descumprindo suas obriga-
¢bes trabalhistas enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério
do Trabalho, Ministério Piblico, Defensoria Piblica ou outro meio

idéneo.

Constitui responsabilidade da Administracdo Publica garantir as
condicées de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores
quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do artigo 5°-

A, § 32 da lei 6.019/1974.

Nos contratos de terceirizacdo, a Administracdo Péblica deverd:

(i) exigir da contratada a comprovacdo de capital social integrali-
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zado compativel com o nimero de empregados, na forma do art.
4°-B da Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar
o cumprimento das obrigacées trabalhistas pela contratada, na
forma do art. 121, § 32 da Lei n® 14.133/2021, tais como condi-
cionar o pagamento & comprovacdo de quitacdo das obrigacées
trabalhistas do més anterior.”

Esquematicamente:

FISCAL E GESTOR

Gestdo # Fiscalizacdo

Gestor: Deliberacéo

Fiscal: Acompanhamento

Registro das Ocorréncias
Auxilio do Juridico e Controle Interno
Possibilidade de Contratar Fiscalizacdo

Ndo exime responsabilidade do fiscal

Obrigatoriedade de preposto
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GESTAO
Gestdo = Administracéo de Contrato
Servico Geral de Gerenciamento de Contratos
Reequilibrio Economico Financeiro
Pagamentos / Prazos / Prorrogacoes
Gestor > Conhecimento Técnico
Registro de Ocorréncias / Saldo Contratual
Notificar o Contratante por erros/ correcées

Coordenar a atividade do fiscal

FISCALIZACAO
Fiscal = Representante da Administracéo
Fiscalizacdo > atuacéo pontual
Acompanhar e fiscalizar a execucao
Anotacdes de ocorréncias na execucéo
Realizacdo de medicoes/ atestos
Acomparhar entregas (qualidade/ quantidade

Atuacdo Poativa e Preentiva

Contato via Preposto do Contratado
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FISCALIZACAO

Controle das Atividades

Verificacéo dos cumprimentos das metas

Verificacéo/veracidade dos dados
Prevencdo de danos/prejuizos

Custos das atividades

PLANEJAMENTO DA FISCALIZACAO

Conhecimento
do objeto

Conhecimento FISCALIZ AC, AO Conhecimento

da meta da execuciio

COMPRA / SERVICO / OBRA
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Contratos e convenios.
Diferencas, fundamentos e
aplicabilidade.

A principal diferenca entre contrato e convénio serd a convergéncia ou néo de
interesses. No contrato os interesses sdo convergentes para uma mesma finali-

dade, é uma parceria.
No contrato os interesses diferem.

Néo prospera mais, j& sendo tese superada a certeza de que a natureza ju-
ridica da entidade determinava o vinculo. P. ex., havia a certeza de que com
entidades filantrépicas se firmava convénios. Essa tese estd superada, até mes-
mo ante as decisdes de Tribunais de Contas. Veremos mais adiante cada uma

dessas caracteristicas.

O contrato administrativo serd utilizado em decorréncia dos procedimentos lici-
tatérios, celebrado entre a Administracdo e o licitante vencedor. Tem a carac-
teristica da contra-prestacionalidade. A administracdo quer o fornecimento do
bem ou a realizacdo de um servico, em contrapartida faz a remuneracdo com

base num preco j& anteriormente fixado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, 3a edicéo,

pg. 189 e segs., leciona:

“A expressdo Contratos da Administracdo é utilizada, em sentido amplo, para abran-
ger todos os contratos celebrados pela Administracéo Piblica, seja sob regime de
direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressdo contrato adminis-
trativo é reservada para designar tdo-somente os ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito pdblico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracdo ni-

vela-se ao particular, caracterizando-se a relacéo juridica pelo traco de
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horizontalidade e que, nos contratos administrativos, a Administracdo age como
poder publico, com todo o seu poder de império sobre o particular, caracteri-
zando-se a relacdo juridica pela verticalidade.

Essa afirmacdo tem de ser aceita em termos, pois a posicdo da Administracdo
nunca é inteiramente igual & do particular; quanto & competéncia, a forma, ao
procedimento, & finalidade, a Administracdo estd sempre sujeita a normas de
direito publico.

Existem grandes controvérsias entre os doutrinadores a respeito dos chamados
contratos administrativos, havendo, pelo menos, trés correntes:

que nega a existéncia de contrato administrativo;

a que, em sentido diametralmente oposto, acha que todos os contratos
celebrados pela Administracdo s@o contratos administrativos;

a que aceita a existéncia dos contratos administrativos, como espécie do
género contrato, com regime juridico de direito piblico, derrogatério e
exorbitante do direito comum”.

Com José dos Santos Carvalho Filho, em “Manual de Direito Administrativo”, 7¢
edicdo, Lumen Jiris Editora, pdg. 143 e seg., temos: “Vdrios sGo os conceitos
de contrato administrativo formulados pela doutring, alguns deles destacando
determinado elemento, e outros acentuando elementos diversos. Dessa forma
simples, porém, pode-se conceituar o contrato administrativo como o ajuste
firmado entre a Administracéo Pdblica e um particular, regulado basicamente
pelo direito piblico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma,

traduza interesse publico.

(...)

Possui a relacdo juridica do contrato administrativo algumas peculiaridades
préprias de sua natureza. Assim é que esse tipo de contrato se reveste das se-
guintes caracteristicas: formalismo, porque ndo basta o consenso das partes,
mas, ao contrdrio, é necessdrio que se observem certos requisitos externos e
internos; comutatividade, jd que existe equivaléncia entre as obrigacdes pre-
viamente ajustadas e conhecidas; confianca reciproca (intuitu personae), por-
que o contratado é, em tese, o que melhor comprovou condicées de contra-
tar com a Administracdo, fato que inclusive, levou o legislador a sé admitir a
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sub-contratacéo de obra, servico, ou fornecimento até o limite consentido, em
cada caso, pela Administracéo, isso sem prejuizo de sua responsabilidade legal
e contratual (art. 72 do Estatuto); bilateralidade, indicativa de que o contrato

administrativo sempre hé de traduzir obrigacdes para ambas as partes”.

Conforme definicdo de HELY LOPES MEIRELLES é acordo, mas néo é contrato
(......) no contrato hé sempre duas partes: uma que pretende o objeto do ajuste
(a obra, o servico); uma outra que pretende a contraprestacdo correspondente,

o preco.

Na Lei n® 14.133/21 as cldusulas necessdrias constam do art. 92 nos seguintes

termos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabele-
cam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e & res-
pectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive quan-
to aos casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atua-
lizagéo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a
do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entre-
ga, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacéo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equi-

librio econémico-financeiro, quando for o caso;
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XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicéveis, e as
condicées de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cédmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu-
¢@o do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assu-
midas, todas as condicées exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou
para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reser-
va de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

Entre as duas relacées de cldusulas existem itens que coincidem, porém a lista
da nova lei é mais extensa e assim objetiva trazer novos elementos essenciais e

qualificadores dos contratos.
No convénio n&o hd partes, mas sim participes com as mesmas pretensdes.

E o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros dos Orcamentos da Unido visando a execucéo de programa
de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicéo
de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacdo, e te-
nha como participes, de um lado, érgdo da administracdo piblica federal diretaq,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, e, de outro, érgdo ou entidade da administracdo pdblica estadual, distrital

ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

78 Caderno 10 ¢ 2026




CONTRATACAO COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Normalmente, um convénio envolve quatro fases:

Proposicdo
Celebracdo/Formalizacédo
Execucdo

Prestacdo de Contas.

Durante cada fase, é importante ficar atento & legislacéo sobre o assunto, a fim

de evitar que o convénio ou a sua prestacdo de contas sejam rejeitados.
As definicdes acima caracterizam os contratos e os convénios.

Para os vinculos com finalidade de realizacdo de servicos de satde é possivel a

inclus@o de cldusulas especificas, recomendadas; podemos exemplificar:

|. critérios e indicadores objetivos de avaliacdo de desempenho a serem uti-
lizados;
Il. Sistema de identificacdo do usudrio;

1. Sistema de Regulacdo, Controle e Avaliacéo.

12.1 - O que siio aditamentos contratuais?

Aditamento do contrato significa acrescentar informacdes a um determinado
contrato, quando é necessdrio corrigir ou esclarecer alguma cldusula especi-

fica, ou ainda, complementar com novos dados em falta no contrato original.

O aditamento de contrato é um instrumento legal utilizado para proceder a
alteracdo de dados seja em contrato de trabalho, contrato de arrendamento,
contrato de financiamento, contrato de compra e venda, entre outros. Os termos

“aditamento de contrato” e “aditivo de contrato” possuem idéntico significado.

Em geral, no aditamento de contrato deve constar as seguintes informacdes:
dados pessoais das partes contratantes (pessoa fisica ou pessoa juridica), in-
formacdes sobre o que foi ajustado no contrato original, o nimero da cldusula
que serd alterada e as respectivas modificacdes, indicacdo de que as demais

cldusulas permanecerdo inalteradas e assinatura das partes contratantes.
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Para formalizar o aditamento de contrato sGo necessdrias as mesmas formali-
dades legais atribuidas ao contrato original, ou seja, proceder ao registro nos
orgdos competentes.

Na legislacdo o aditamento é tratado nos seguintes termos:

Lei n® 14.133/2021

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e se-
rdo juntados ao processo que tiver dado origem & contratacdo, divul-
gados e mantidos & disposicdo do piblico em sitio eletrénico oficial.

§ 12 Serd admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de ter-
mos aditivos quando imprescindivel & seguranca da sociedade e do
Estado, nos termos da legislacdo que regula o acesso & informacéo.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo for-
malizados por escritura pdblica lavrada em notas de tabelido, cujo
teor deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do piblico em sitio
eletrénico oficial.

§ 32 Serd admitida a forma eletrénica na celebracédo de contratos
e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamen-
to.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.

A ocorréncia do aditamento decorre de uma situacdo de fato. Determinadas
situacdes verificadas |G no curso da contratacdo exigem sua retificacdo pro-
movendo os ajustes que ofimizam a relacdo. O aditamento dentro do que in-
dica a lei pode alterar o contrato de muitas formas. P.ex. alterando prazos de
execucdo, suprimindo ou estendendo o tempo de vigéncia. Pode suprimir ou
acrescentar valores sempre em observéncia aos limites legais, note-se que se
o determinante para o aditamento é o fato, e seu agente organizador é a lei.
Conforme citado acima na Lei n® 14.133/21 (art. 91) as possibilidades, formas,
limites e justificativas séo sé as da Lei impedindo o Administrador de criar situ-
acdo distinta.
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Segue abaixo exemplo de julgamento ocorrido no Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo - TEC/SP, sessdo Plendria se firmou entendimento por meio de vo-

tacdo sobre a ocorréncia de reajuste, mas sem as devidas justificativas:

Tribunal Pleno Sessdo: 26/6/2013 14 TC-019580/026/08 — RE-
CURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Guarulhos.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos e a em-
presa Scopus Construtora & Incorporadora ltda., objetivando a exe-
cucdo de obras de infraestrutura (terraplenagem, pavimentacéo,
guias, sarjetas, redes de abastecimento de dgua, esgotamento sanitd-
rio, drenagem, drea de lazer e paisagismo) e construcdo de um centro
comunitdrio e de 5 prédios de apartamentos com total de 100 unida-
des habitacionais verticalizadas, no Condominio Habitacional de In-
teresse Social Santo Agostinho, sito & Avenida Joaquina de Jesus sem

ndmero - Parque Santo Agostinho.

12.2 - Os contratos de Servicos Complementares de Saude
celebrados na vigéncia da Lei Federal n® 14.133/21 deverio
ser reajustados?

Sim. Os contratos de Servicos Complementares de Sadde celebrados sob a Lei
Federal n2 14.133/21 deverdo ser reajustados para manter o equilibrio eco-
némico-financeiro. Esse reajuste deve ocorrer de duas formas: revisdo de pre-
cos, aplicdvel em casos de eventos extraordindrios, imprevisiveis ou de efeitos
incalculdveis, ou reajuste de precos, que corrige valores conforme previsto em
contrato. A revisdo é necessdria quando hd desequilibrio causado por mudan-
cas significativas nos encargos ou vantagens inicialmente previstas, garantindo

a sustentabilidade do contrato.

Ao elencar as cldusulas necessdrias a todo contrato administrativo, o legislador

tratou taxativamente sobre os reajustes.

Art. 92 - S&o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
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V - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base e a perio-
dicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

O reajuste previsto na lei é uma forma de reequilibrio da equacdo econémico-
-financeira dos contratos. Os reajustes poderdo se dar na forma de;

RevisGo de precos, ou,
Reajuste de precos

O desequilibrio gerador da revis@o ocorre por evento extraordindrio, de cunho
imprevisivel ou de efeitos incalculéveis, ou em face da ampliacdo dos encargos
e (ou) a reducdo das vantagens originalmente previstas.

O fundamento legal da revisdo é encontrado no art. 124 da Lein® 14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devi-
das justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica a seus obijetivos;

b) quando for necessdria a modificacéo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessdaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento por imposicéo
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de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem
a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de

obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fa-
tos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem
a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Independentemente do prazo de duracdo do contrato, é obrigatéria a previséo
no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada & data
do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

O reajuste deverd ser concedido de oficio pela Administracdo, quando comple-
tado o lapso de 12 meses a contar da data da apresentacéo da proposta ou da
data-base da categoria profissional envolvida na execucdo do objeto

Caracterizando cada uma das formas de reequilibrio:

Reajuste: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contrato
consistente na aplicacdo do indice de correcdo monetdria previsto no contrato,
que deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogéo
de indices especificos ou setoriais;

Repactuacdo: Meio previsto para recompor o equilibrio da equacdo econé-
mico-financeira nos contratos de prestacdo de servicos continuos com regi-
me de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou com predominancia de méo
de obra serdo repactuados para manutencdo do equilibrio celebrados pela
Administracdo Piblica, em face da ocorréncia de dleas ordindrias, ou seja,
aquelas decorrentes do processo inflaciondrio.
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0 que é contratualizactio?

E a formalizacdo de relacdes pactuadas entre gestores e prestadores estabele-
cendo obrigacdes reciprocas. Pressupde a definicdo de demandas e objetivos,
metas qualitativas e quantitativas, obrigacées e responsabilidades de cada par-
te envolvida, bem como a definicdo de critérios e instrumentos de monitoramen-

to e avaliacdo de resultados.

O termo contratualizacéo é utilizado na Administracéo Piblica brasileira para
nominar o procedimento de ajuste de condicdes especificas no relacionamento
entre o Poder Piblico e seus 6rgdos e entidades de direito publico e privado ou
entre o Poder Piblico e entidades da sociedade civil, em que hé a negociacdo

e estabelecimento de metas de desempenho.

Sua caracteristica central é o estabelecimento de um pacto de desempenho
institucional entre o Poder Piblico e o 6rgéo ou entidade piblica ou privada sig-
natéria. No entanto, a natureza dos instrumentos utilizados, os objetivos a serem
alcancados e os compromissos firmados deles variam, em funcdo da natureza

do érgdo ou entidade contratante — se publico ou privado.

A experiéncia do Ministério da Sadde (MS) com o processo de contratualiza-
cdo iniciou-se em 2004, com a implantacdo das politicas de reestruturacéo
dos hospitais de ensino e dos hospitais filantrépicos. Ao adotar essas politicas,
o Ministério da Sadde implantou um novo modelo de financiamento para esses
hospitais, baseado no repasse de incentivos financeiros calculados a partir da

série histérica da producé@o hospitalar de cada estabelecimento.

Neste contexto, instituiu-se o Incentivo de Adesdo & Contratualizacéo (IAC),
permitindo o repasse de recursos aos estabelecimentos hospitalares mediante
publicacdo de portarias. O IAC foi substituido pelo Incentivo de Qualificacdo
de Gestdo Hospitalar — IGH, sendo este revogado pela Portaria GM/MS n®
2.925/20117 (que alterou a Portaria de Consolidacdo MS/GM n® 6/2017).

Diferencas entre Contratar e Contratualizar:
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CONTRATAR

Ajustes entre Secretarias de
Saude e atores externos
(pessoa fisica ou juridica)

Objetiva a compra de bens ou
contratagao de servigos

Pagamento baseado no prego,
admitido o lucro

Lei n2 8.666 de 1993

CONTRATUALIZAR

Ajustes entre Secretarias de
Saude e atores externos
(pessoa juridica)

Baseado no cumprimento de
metas de desenvolvimento
institucional

Incentivos:
financeiros (fomento, prémios,
isengdes) ou administrativos
(autonomias)

Lei n2 4.320/64 e legislacdes e
normas especificas
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O que é Plano Operativo Anual
- POA?

O POA, também chamado de Plano de Trabalho, é parte integrante de um
contrato, de um convénio ou de uma contratualizacdo e determina todas as ati-
vidades a serem desenvolvidas por determinado periodo contratual. E preciso
destacar que para cada modalidade existem as suas especificidades legais,
mas ambas podem conter metas fisicas e metas qualitativas a serem alcancadas.

O POA - Plano Operativo Assistencial celebrado entre o ente publico e a ins-
tituicdo privada deve ser concernente com a capacidade instalada destinada
ao cumprimento do contrato, oferta, fluxo de servicos e a pactuacdo das metas.

O Plano Operativo deve seguir todos os ajustes realizados entre a Administracdo
Péblica e o setor privado e deve ser revisto e pactuado anualmente.

A Portaria de Consolidacdo MS/GM n2 2 de 28 de setembro de 2017, Anexo 2
do Anexo XXIV “Diretrizes para a Contratualizacdo de Hospitais no dmbito do

SUS”, estabelece as diretrizes para a contratualizacdo de hospitais no &mbito
do Sistema Unico de Sadde (SUS), em consonéncia com a Politica Nacional de
Atencdo Hospitalar (PNHOSP).

14.1 - Qual o conteddo de um Plano Operativo Anual - POA?

A Deliberacéo CIB/SP n® 82 de 16-12-2009 aprovou orientacdes quanto & ela-
boracdo, adequacdo, ajustes e monitoramento do Plano Operativo dos estabele-

cimentos de sadde do SUS. A proposta da deliberacdo ndo é engessar um dnico
modelo de POA, mas o estabelecimento de principios norteadores para sua cons-
trucdo. A Comissdo Intergestores Bipartite orienta que aqueles estabelecimentos
referenciados a mais de uma Regido de Saldde, deverdo ter seus Planos discutidos
nas Comissdes Intergestores Regionais de Saude — CIR. O gestor deverd apresen-
tar para a CIR, formalizar o POA junto ao prestador e definir metas qualitativas e

quantitativas para monitoramento quando o plano for de caréter regional.
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Portaria de Consolidacdo MS/GM n2 2/2017, Anexo XXIV Politica Nacional de
Atencéo Hospitalar (PNHOSP) - CAPITULO 11l DOS EIXOS ESTRUTURANITES,
no eixo VI “da contratualizacéo”, define as diretrizes e normas que devem estar

contidas no POA, dado que o Plano de Trabalho é uma das partes da contratu-

alizac&o conforme descrita nos artigos abaixo:

Art. 35. A contratualizacdo tem como finalidade a formalizacéo da re-
lacdo entre gestores de sadde e hospitais integrantes do SUS por meio
do estabelecimento de compromissos entre as partes, promovendo a
qualificacdo da assisténcia, da gestdo hospitalar e do ensino/pesqui-

sa, de acordo com o disposto no Anexo 2 e as seguintes diretrizes:

(Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 30)

| - adequacdo das acbes e servicos contratualizadas as necessidades
locais e regionais pactuadas na CIB ou na CIR, quando houver; (Ori-

gem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 30, |)

Il - definicdo das acées e servicos de sadde e atividades de ensino e
pesquisa que serdo disponibilizadas para o gestor; (Origem: PRT MS/
GM 3390/2013, Art. 30, 11)

Il - estabelecimento de valores e formas de repasse dos recursos fi-

nanceiros condicionados ao cumprimento e monitoramento de metas

qualiquantitativas; (Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art. 30, I1l)

IV - aprimoramento dos processos de avaliacdo, controle e regulacéo
dos servicos assistenciais; e (Origem: PRT MS/GM 3390/2013, Art.
30, IV)

V - efetivacdo do controle social e garantia de transparéncia. (Origem:

PRT MS/GM 3390/2013, Art. 30, V)

Para dimensionamento das necessidades da administracdo piblica. Essas ne-
cessidades podem ser parametrizadas através de estudos da situacdo em apre-
co, de portarias que abrangem o assunto, por meio da Programacdo Pactuada
e Integrada, sendo todos mecanismos que auxiliam a dimensionar o que se es-

pera e o que se quer dentro do Termo de Referéncia.

Importante fazer o estudo prévio levando em consideracéo os parémetros e ne-
cessidades conforme disposto na Portaria de Consolidacéo n® 1, de 28 de se-

tembro de 2017 (art. 102 a 106) posto que aprova critérios e parametros para o
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planejamento e programacdo de acdes e servicos de saide no ambito do SUS.

A partir das normativas e legislacdes citadas, sugerimos um modelo com os
itens fundamentais para construcdo do POA (modelo de POA Hospitalar e POA
Pronto Atendimento)

1. Identificacéo - dados do contratante
2. Diagnéstico da realidade que seré objeto das atividades
2.1 caracterizacdo geral do hospital
2.2 recursos humanos contratados
2.3 estrutura fisica
3. Servicos contratados
4. Qualidade dos servicos
a) Comissdes
b) Politicas Prioritarias do SUS
c) Gestdo Hospitalar
d) Desenvolvimento Profissional
e) Incorporacéo Tecnoldgica
5. Requisitos para pagamentos dos servicos
5.1 - quantidade fisica dos servicos prestados

6. Programacdo orcamentdria estimada total — aplicacdo dos recursos

7. Comprovacéo de compatibilidade dos custos com os precos prati-
cados no mercado

8. Estimativas de valores para pagamento de encargos previdencid-
rios e trabalhistas dos profissionais e recursos humanos para execucdo
do servico.

9. Valores a serem utilizados

9.1 prestacdo de contas parcial: serdo entregues ao setor contdbil
da prefeitura municipal de xxxxxxxxxxxxx até 60 dias subse-
quentes a execucdo.

9.2 prestacdo de contas final: serdo entregues ao setor contdbil da
prefeitura municipal de xxxxxxxxxxxxx até o dia xxxxxxxx.

10. Prazos de andlise da prestacéo de contas pela administracéo
pUblica: a andlise serd feita pelo setor contdbil da prefeitura municipal
de xxxxxxxxxxxxx no prazo maximo de trinta dias, contados apés o
protocolo de recebimento da prestacdo de contas.

11. vigéncia do plano operativo: no periodo de xx/xx/xxxx.

Caderno 10 ¢ 2026




CONTRATACAO COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

12. ComissGo permanente de acompanhamento do convénio
12.1. Composicdo da comissdo permanente de acompanhamento

Esta situacdo se aplica a “convénio” — prestacdo de contas contdbil-financeira
que se aplicou os recursos financeiros aferidos na parceria nos objetivos, com
comprovacdo fiscal destes gastos (com possibilidade de glosa de pagamentos
e devolucdo de recursos financeiros repassados e ndo aplicados no objeto do
Convénio incluindo saldo positivo em conta bancéria especifica ndo compro-
metido com obrigacdes financeiras a vencer). Caso contrato, a “prestacdo de
contas” se daré pela comprovacdo de execucdo dos servicos contratados, atin-
gimento das metas quanti-qualitativas — pagamento contraprestacdo de servi-

cos, e portanto, a andlise dar-se-& em ato continuo.

14.2 - O que sdo indicadores de avaliaciio no POA nos
convénios, contratos e na contratualizaciio?

Os indicadores de avaliacéo sdo ferramentas utilizadas no gerenciamento do
Plano Operativo Anual, permitindo o acompanhamento do desempenho do
mesmo. A definicdo dependerd da necessidade de cada servico de satde pac-
tuado e a responsabilidade competird aos Entes Federados, como orienta a
Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 2/2017, Anexo XXIV Politica Nacional de
Atencdo Hospitalar (PNHOSP) - CAPITULO 1ll DOS EIXOS ESTRUTURANTES,
na secdo VIl - Eixo Eixo de Responsabilidades das Esferas de Gestao, em seu
artigo 37.

14.3 - O que siio metas quantitativas e qualitativas no POA?

Sdo metas objetivas que referem-se aos objetivos mensurdveis (quantitativos) e
aos padrdes de qualidade (qualitativos) que devem ser alcancados na execucéo
dos servicos de sadde. Essas metas precisam estar alinhadas com as diretrizes,
obijetivos e indicadores do Plano Municipal de Saide e da Programacéo Anual
de Sadde, uma vez que envolvem recursos financeiros para sua implementacéo.
Devem incluir um sistema de pontuacdo (score) para avaliar se o servico estd
sendo executado de forma satisfatéria, servindo de base para o parecer da
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Comissdo. O periodo de avaliacdo pode variar conforme a gestdo, podendo
ser definido em intervalos curtos (bimestrais) ou mais longos (quadrimestrais),
conforme estabelecido para as audiéncias pdblicas.

A definicdo das metas quantitativas deve ser adequada aos niveis de pactuacdo
e qualitativas ao atendimento das necessidades determinadas na contratacéo.

As acdes e os servicos de sadde sdo contratados a depender das necessidades
epidemiolégicas e sociodemogrdficas do municipio e/ou regido a ser atendi-
da e, com base nisso, sdo definidas as metas quantitativas e qualitativas, as
obrigacdes e responsabilidade de cada parte envolvida, por meio de critérios
definidos em instrumentos de avaliacéo e monitoramento de resultados.

Assim, no documento que formaliza a contratualizacdo, a Portaria de
Consolidacdo MS/GM n2 2, de 28 de setembro de 2017, no anexo 2 do ANEXo
XXIV, Capitulo V - Da Contratualizacéo, Secéo | - Do Instrumento Formal de
Contratualizacdo, explicita que deverd conter as obrigacées das partes, os re-
cursos financeiros, as fontes, a forma de repasse que serdo condicionadas ao

cumprimento das metas quantitativas e qualitativas e as sancdes previstas.
No que diz respeito &s metas citadas, a portaria determina:

Art. 23. O instrumento formal de contratualizacdo conterd, no mini-
mo: (...) lll - os recursos financeiros, suas fontes e a forma de repasse,
condicionados ao cumprimento de metas e & qualidade na assisténcia
prestada; (...) VI - o Documento Descritivo, contendo as metas quali-
-quantitativas e indicadores de monitoramento. (...)

Art. 26. O Documento Descritivo conterd, no minimo: (...) Il - a defini-
¢do de metas fisicas com os seus quantitativos na prestacdo dos ser-
vicos e acées contratualizadas; Il - a definicdo de metas qualitativas
na prestacdo das acdes e servicos contratualizados; (...) V - a defini-
¢do de indicadores para avaliacéo das metas e desempenho; e VI - a
definicdo dos recursos financeiros e respectivas fontes envolvidas na

contratualizacdo, conforme modelo anexo a esta Portaria.

Art. 28. O repasse dos recursos financeiros pelos entes federativos aos
hospitais contratualizados serd realizado de maneira regular, confor-
me estabelecido nos atos normativos especificos e no instrumento de
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contratualizacdo, e condicionado ao cumprimento das metas qualita-
tivas e quantitativas estabelecidas no Documento Descritivo. § 1° O
valor pré-fixado dos recursos de que trata o “caput” serdo repassa-
dos mensalmente, distribuidos da seguinte forma: | - 40% (quarenta
por cento) condicionados ao cumprimento das metas qualitativas; e
Il - 60% (sessenta por cento) condicionados ao cumprimento das me-
tas quantitativas. § 2° Os percentuais de que tratam os incisos | e Il
poderdo ser alterados, desde que pactuados entre o ente federativo
contratante e o hospital e respeitado o limite minimo de 40% (quarenta
por cento) para uma das metas.

§ 32 O ndo cumprimento pelo hospital das metas quantitativas e qua-
litativas pactuadas e discriminadas no Documento Descritivo implicard
na suspensdo parcial ou reducdo do repasse dos recursos financeiros
pelo gestor local.

Ao observarmos os modelos do Plano Operativo tanto do Pronto Atendimento
e Sobreaviso quanto do Plano Hospitalar vamos observar que ele contém ini-
cialmente uma parte de identificacdo do Estabelecimento com dados do CNES
- Cadastro Nacional de Estabelecimento de Sadde, contendo informacdes da
estrutura fisica (salas, leitos, equipamentos.

E importante falar da Instituicdo, seu papel dentro do municipio e ou da Regido

de Saide.

Vamos verificar na sequéncia os profissionais, equipes e servicos que s&o oferta-
dos, podendo detalhar as modalidades dos plantées com carga hordria, se séo
presenciais, sobreaviso e os respectivos valores. Importante que essas equipes
estejam com contratos juridicos formalizados, ora alguns profissionais pode-
rdo ser vinculos diretos com a Instituicdo ou podem ser prestadores de servicos
contratados por pessoa juridica. Importante é que todos estejam registrados no
CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Sadde da instituicdo contra-
tada, conveniada ou contratualizada.

Apds esse detalhamento vamos encontrar na sequéncia o plano de metas fisicas
e metas qualitativas. Vale apontar que as metas fisicas derivam da necessidade
da gestdo, seja elalocal ou regional, podendo ter a PPl - Programacéo Pactuada
e Integrada como uma das bases para essa composicdo, podendo inclusive ser
citada a quantidade de cada municipio, caso seja um servico de referéncia
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micro ou macrorregional, tendo teto MAC - Média e Alta Complexidade -
alocado para esse atendimento. Nas metas qualitativas é importante definir
a metodologia da afericdo, pois ela ird nortear o trabalho da Comisséo de
Acompanhamento, que estd descrita também no Plano.

Vale observar que as metas fisicas e qualitativas devem estar alinhadas com
as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores previstos no Plano Municipal de
Sadde e na Programacéo Anual de Sadde, considerando que envolvem recur-
sos financeiros para a sua efetiva execucdo. Além disso, devem conter um score
de pontuacdo que determinard se o servico estd cumprindo satisfatoriamente
a execucdo do plano, e servird para a Comisséo dar o parecer. Quanto ao
periodo de avaliacdo, isso cada gestdo poderd definir podendo tomar com
base periodos mais curto de bimestre a periodos mais longos quadrimestrais, de

acordo com o estabelecido para as audiéncias piblicas.

14.4 - Qual a importdncia do Sistema de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos - SIGTAP no Plano Operativo Anual?

O Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos (SIGTAP) é funda-
mental no Plano Operativo Anual (POA) por fornecer a base de dados dos
procedimen’ros, medicamentos, érteses, proteses e materiais especiais do SUS,
regulamentados pela Portaria de Consolidacdo MS/GM n° 1/2017. Ele permi-
te a consulta e extracdo de relatérios que orientam acdes ambulatoriais e hospi-
talares, além de ser essencial para o faturamento do SUS. No contexto do POA,
o SIGTAP serve como referéncia para identificar e descrever os procedimentos
a serem contratados, utilizando cédigos especificos para garantir clareza e mo-
nitoramento eficaz. Além disso, quando os servicos publicos sdo insuficientes, o
SIGTAP orienta a remuneracdo de servicos privados contratados, assegurando
alinhamento com a tabela de procedimentos do SUS. Assim, o SIGTAP é uma

ferramenta indispensdvel para planejar, contratar e monitorar as acdes de sad-
de no dmbito do SUS.2

Regulamentada pela Portaria de Consolidacdo MS/GM n? 1, de 28 de setem-
bro de 2017, Titulo VII - Dos Sistemas de Informacédo, Capitulo Ill - Dos Sistemas

de Informacdo da Atencdo a Sadde, Secdo VIl - Da Tabela de Procedimentos,
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Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais - OPM do Sistema
Unico de Sadde SUS (art. 324 ao art. 335), a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS — SIGTAP, é
utilizada por todos os sistemas de informacdo da atencdo & saide do SUS e

estd disponivel no endereco eletrénico http://sigtap.datasus.gov.br permitindo
a consulta de todos os procedimentos incorporados no SUS - contendo a des-
cricdo, atributos, valores (quando cabiveis), entre outros dados relacionados.

Uma das funcdes do SIGTAP é extrair relatérios de procedimentos que norteiam
as acdes ambulatoriais e hospitalares, agindo como ferramenta necessdria ao
faturamento do SUS. A Portaria de Consolidacdo MS/GM n® 1, de 28 de se-
tembro de 2017, Titulo VI - Da Participacdo Complementar (art. 128 ao art.

229) orienta que quando as acdes publicas préprias de servicos de sadde fo-
rem comprovadamente insuficientes, o gestor competente poderd recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada, art. 130, e, que para efeito de remu-
neracdo, esses servicos contratados deverdo utilizar como referéncia a Tabela

de Procedimentos do SUS (art. 130, § 69).

No que pese o Plano Operativo Anual, a Tabela SIGTAP, serve para identifi-
cacdo referencial do que a Administracdo Pdblica deseja contratar, bem como
para o monitoramento da mesma. Ao montar o POA, é essencial a descricdo
do CBO e ou do cédigo da Tabela SIGTAP do procedimento contratado, para
identificacdo do que se deseja comprar e verificacdo do cumprimento na fase
de monitoramento (modelo de exemplo).
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Quais stio os elementos de
monitoramento, avaliacto, e
fiscalizacio da Comissdo de
Acompanhamento da Contratacdo, do
Convénio e da Contratualizacdo?

O monitoramento, avaliacdo, fiscalizacdo, conforme determinado pela Portaria
de Consolidacdo MS/GM n® 2 de 28 de setembro de 2017, ANEXO XXIV
“Politica nacional de Atencdo Hospitalar — PNHOSP, é de responsabilidade
das Esferas de Gestdo, cabendo ao Ente Federativo contratante a instituicdo
e garantia de regular funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizacdo. Deste modo, a maneira mais adequada é com a criacdo de
instrumento para acompanhamento do Plano Operativo através de comissdo

designada pelo gestor contratante para tanto.

O gestor contratante deve montar e designar Comiss@o para o Acompanhamento
da Contratacdo/Contratualizacdo. Essa Comissdo deve ser instituida através de
Portaria, que acompanharé a regularidade das acdes pactuadas, visando &
constante melhoria na qualidade da gestdo. Essa comissGo serd responsdvel
pela fiscalizacdo da producéo mensal ou a cada determinado periodo a ser es-
tabelecido e seus resultados fisicos, qualitativos e financeiros gerando relatérios

de acompanhamento para o gestor de sadde.

O acompanhamento e monitoramento do Plano Operativo, como citado, deve
ser realizado pela Comiss@o designada. A maneira de acompanhamento pode
ser definida por meio de regimento, que trard todas as informacdes necessdrias.
Deverd ser determinada a periodicidade na emissdo de pareceres relativos ao
acompanhamento, qual a fonte de informacdo nuclear para o acompanhamen-

to, que seré o balizador da avaliacéo.
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15.1 - Atribvicoes da Comissio de Acompanhamento:

A Comissdo de Acompanhamento tem como atribuicdes garantir o cumprimento
das obrigacées contratuais, monitorando a execucdo dos Planos Operativos e
verificando aspectos como a conservacdo de bens e equipamentos, a quali-
dade do atendimento (respeito, dignidade, universalidade e equidade), a re-
gularidade dos atendimentos de urgéncia e ambulatorial, e o cumprimento de
indicadores de assisténcia e metas qualitativas. Além disso, a Comissdo deve
avaliar taxas de absenteismo, evitar cobrancas indevidas aos usudrios, asse-
gurar a entrega do Plano Operativo no prazo, analisar resultados quantitativos
e qualitativos, realizar visitas in loco quando necessério, e elaborar relatérios
conclusivos periédicos sobre o cumprimento das metas, assinados por todos os
infegrantes. Essas acées visam garantir a eficiéncia e transparéncia na execu-

cdo dos servicos contratados.

De acordo com o controto/convénio, enitre outros ajustes, a Comissdo de
Acompanhamento terd as seguintes atribuicées:

Acompanhar o fiel cumprimento das obrigacdes da contratada, descri-
tos nos Planos Operativos;

Verificacdo da conservacdo e manutencdo preventiva e corretiva dos
bens méveis e iméveis, inclusive equipamentos destinados ao desenvolvi-
mento das atividades;

Verificar a indicacdo visual de que os atendimentos naquele equipamen-
to sGo gratuitos;

Verificar a qualidade no atendimento, observando-se o respeito, a digni-
dade do usudrio e do profissional, e a manutencéo dos principios da
universalidade e equidade;

Verificar a regularidade dos atendimentos de urgéncia e ambulatorial,
no que tange ao acesso, referéncias, observéncia de protocolos clinicos
e diretrizes de regulacdo com fundamento na apresentacéo de resulta-
dos ao Ministério da Sadde por periodos de competéncio;

Verificar as saidas hospitalares, cirurgias e exames complementares rea-
lizados no periodo, em observéncia ao disposto nos Planos Operativos;
Acompanhar a execucdo do atendimento ambulatorial pactuado;

Verificar o cumprimento dos indicadores de assisténcia e resultados;
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Avaliar com a Contratada a taxa de absenteismo, descrevendo possiveis
causas e sugerindo processos de minimizacdo;

Observar a vedacéo de cobranca aos usudrios;

Fazer cumprir a apresentacdo por parte da Contratada de Plano
Operativo no prazo;

Participar das avaliacées de resultados em encontros comuns com a
Contratada dentro dos prazos pactuados no plano operativo

Analisar os resultados do volume quantitativo produzido e o atingimen-
to de metas qualitativas com a finalidade de subsidiar o Sistema de
Pagamento, em observancia ao contido no Plano Operativo;

Realizar visitas a Instituicdo sempre que houver dividas e necessidade
de verificacéo in loco.

Elaborar relatério conclusivo a cada periodo definido no ajuste, sobre o
cumprimento das metas que deverd ser assinado por todos os integrantes
da Comisséo.

15.2 - Como e quem deve constitui-la?

De acordo com os dispostos na Portaria de Consolidacdo MS/GM n® 2 de 28
de setembro de 2017, ANEXO XXIV “Politica nacional de Atencdo Hospitalar
— PNHOSP, Capitulo V - Da Contratualizacdo orientam que deverd ser institu-
ida a Comissdo de Acompanhamento da Contratualizacdo. A Secdo IV - Da
Comissdo de Acompanhamento da Contratualizacéo, em seu art. 32, deter-
minam que a mesma deverd ser instituida pelo Ente Federativo Contratante e
composta, no minimo, por O1 (um) Representante do ente contratante e 1 (um)
do hospital contratualizado.

\&

Ha experiéncias com a indicacdo de
representante do Conselho Municipal
de saude para integrar a Comissao. Tal
indicacdo nao é obrigatoria.

I |
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15.3 - Como acompanhar as metas quantitativas e
qualitativas?

Sim. Para acompanhar as metas quantitativas e qualitativas, é essencial definir a
fonte de informacdo que a Comissdo de Acompanhamento utilizard para ané-
lise, como escalas de plantdo (para verificar a quantidade de profissionais) ou
atas de reunides e portarias (para comprovar a existéncia de comissdes inter-
nas). A Comissdo, com atribuicdes claramente estabelecidas, deve aplicar um
sistema de pontuacdo para avaliar o cumprimento das metas, garantindo que
os objetivos quantitativos (mensurdveis) e qualitativos (padrées de qualidade)
sejam alcancados conforme o planejado. Esse processo assegura a transparén-
cia e eficécia na execucdo dos servicos contratados.

Alguns municipios tém estabelecido Regimento para atuacdo da Comisséo de
Acompanhamento das metas fisicas e qualitativas, ficando assim estabelecido o
limite e as atribuicdes da comissdo.

Para o acompanhamento das metas quantitativas e qualitativas é necessério,
inicialmente, a definicéo da fonte de informacéo, ou seja, onde a Comisséo de
Acompanhamento buscard as informacdes que necessita para andlise das me-
tas (modelo de comiss@o de acompanhamento da contratualizacdo).

Se dentro das metas se encontra a avaliacdo se hd profissionais o suficiente
para o atendimento & populacdo, um documento orientador seria a escala de
plantées. Se nas metas constam a obrigatoriedade da instituicdo de comissdes
dentro do hospital, um documento orientador seriam as ATAS de reunides da
comissdo e a portaria de instauracdo da mesma, realizado um sistema de pon-

tuacdo do cumprimento das metas estabelecidas, para concluséo final.

Por conseguinte, o acompanhamento se daré pela Comissdo designada, com
atribuicées definidas e metas qualitativas e quantitativas estipuladas.
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0 que é prestaciio de contas?

A prestacdo de contas é uma exigéncia legal e consiste em comprovar
documentalmente a execucdo (ou justificar a ndo execucdo) dos servicos con-
tratados ou conveniados. Isso é feito por meio de sistemas informatizados do
DATASUS, como o Boletim de Producdo Ambulatorial (BPA), Autorizacdo de
Procedimento de Alto Custo (APAC), Sistema de Informacdo Hospitalar (AlH,
SIHD), e a atualizacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde
(CNES) dentro dos prazos estabelecidos pela gestdo. O ndo cumprimento des-
ses prazos pode acarretar penalidades, como ndo remuneracdo ou descontos
sobre o valor pactuado, conforme previsto no termo de ajuste.

A Constituicdo Federal de 1988 indica o dever de prestar contas no parégrafo
Unico do Art. 70:

€€ prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, péblica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome desta, assuma obrigacées de natureza pecunidria”.

Desde o ano de 1891 todas as Constituicdes Brasileiras trataram de alguma
forma da prestacédo de contas dos recursos publicos. A obrigacdo de prestar
contas é de todo aquele que gere recurso publico, ndo importando a natureza

juridica do ente ou a forma com que o vinculo formal é celebrado.

Dentro dos sistemas administrativos diversos, as limitacdes humanas na execu-
cdo das tarefas atribuidas nos forcam a delegarmos a execucdo das tarefas,
com graus de autonomia diversos concedidos aos executores. Esses prepostos
agem em nome do responsdvel pela tarefa priméria, dividida agora em vdrias
sub-tarefas, e apés um periodo de tempo, estes executores devem prestar con-
tas do que fizeram com os recursos recebidos, demonstrando que realizaram o

acordado.

A finalidade de se prestar contas é demonstrar que os objetivos propostos fo-
ram cumpridos (resultados) e que esses guardaram adequacéo (conformidade)

com as regras e principios (constitucionais em geral, e do SUS em especial)
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estabelecidos em um contexto mais amplo. Se o recebedor de recursos descum-
pre as normas e principios, a sua gestdo terd consequéncias em todo o sistema.

Portanto, prestar contas sobre os servicos contratados/conveniados comple-
mentarmente, é “comprovar documentalmente” que houve a realizacéo (ov,
justificativas de sua néo realizacdo) do ajustado. A mais comum, é o encami-
nhamento da “producéo” executada, utilizando-se dos sistemas informatiza-
dos disponibilizados pelo Departamento de Informdtica do SUS - DATASUS
(Boletim de Producdo Ambulatorial - BPA Consolidado ou BPA Individualizado;
Autorizacdo Procedimento de Alto Custo Ambulatorial - APAC, Sistema de
Informacdo Hospitalar: AIH, SIHD, entre outros), além da manutencéo/atuali-
zacdo adequada do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide - CNES
- todos estes, dentro dos prazos fixados pela Gestéo (que antecedem os prazos
para envio dos arquivos para a base de dados nacional). Pode (deve) ser pre-
visto no termo de ajuste, qual(is) a(s) penalidade(s) caso néo seja cumprido estes
prazos (por ex.: ndo remuneracdo ou desconto sobre o valor pactuado).

Compédem, também, a prestacdo de contas, o envio da documentacéo/com-
provacdo das demais obrigacdes/metas descritas no POA: Comprovacdo de
existéncia e funcionamento das Comissdes - Nomeacédo e atas de reunido; re-
latérios de cumprimento de disponibilizacdo de vagas para assisténcia eletiva
e percentual de atingimento; se houve pesquisa de satisfacdo do usudrio e qual
percentual de satisfacdo positiva; realizacdo de acolhimento e educacdo per-
manente/continuada do conjunto de trabalhadores; etc.

Hé ainda, e ndo menos importante, que a situacdo fiscal / previdencidria / tra-
balhista da instituicGo esteja adequada as normas, e que sejam encaminhadas as
documentacdes pertinentes - Certiddo Negativa de Débito - CND e/ou Certidéo
Positiva com Efeito de Negativa - CPEN; incluindo aquelas descritas nas Instrucées
Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCESP - vdlidas para

o denominado “Terceiro Setor - Entidades da Sociedade Civil sem Fins Lucrativos”.

Importante destacar que, considerando a Lei de Acesso & Informacéo (LAI)
- Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, tem-se indicado como
obrigacdo a publicacdo dos ajustes, seus resultados e repasses financeiros se-

rem amplamente divulgados nos sitios eletrénicos - Pdgina da Internet, tanto da
Administracdo puiblica, como das Instituicdes contratadas/Conveniadas.
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0 que é Controle da
Administracdo, Controle das
Contratacoes e Controle Social?

Controle da administracdo Piblica - O controle da Administracéo Piblica diz
respeito ao desempenho da funcdo administrativa. Trata-se do poder de fisca-
lizacdo e de revisdo da atividade administrativa. A atividade administrativa é
balizada, de um lado, pela lei e pelo Direito e, de outro, pelo interesse piblico.
A classificacdo do controle da Administracéo Pdblica néo é isenta de dificulda-
des, pela inegdvel complexidade de que se reveste a matéria.

E possivel, no entanto, aprofundar o estudo do tema a partir das seguintes con-
clusdes:

1) Controle legislativo é o feito pelo Poder Legislativo, controle judicial é o rea-
lizado pelo Poder Judicidrio e controle administrativo é o levado a efeito pela

prépria Administracdo Publica.

O Poder Legislativo serd exercido com a participacdo do Tribunal de Contas
que conforme suas préprias disposicdes informa as competéncias da seguinte
forma: “Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo compete atuar na fisca-
lizac&o contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado
de S&o Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital, bem como na das res-
pectivas entidades de administracdo direta ou indireta e na das fundacdes por
eles instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacd@o de subvencdes e renincia de receitas.

A jurisdicdo do Tribunal alcanca administradores e demais responsdveis por di-
nheiro, bens e valores publicos, além das pessoas fisicas ou juridicas, que, me-
diante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, apliquem

auxilios, subvencées ou recursos repassados pelo Poder Piblico.”

As regras de tramitacdo dos processos de tomadas de contas do Tribunal de
Contas estdo elencadas no Regimento Interno do Tribunal.
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O TCE/SP no seu Regimento Interno trata no “CAPITULO Il Do Processamento

dos Contratos, Convénios e Atos Juridicos Andlogos” arts. 197/206. Incumbe

ao Administrador o conhecimento conhecer as disposicdes para colaboracéo e

acompanhamento nos feitos relativos aos contratos e convénios.

2) Controle interno é o mesmo que controle administrativo. J& o controle
externo abarca o controle legislativo e o controle judicial.

3) O controle administrativo ou interno inclui a autotutela, cujas catego-
rias sdo o autocontrole, o controle hierdrquico, o controle ndo hierdrqui-
co de embasamento legal e o controle ndo hierdrquico de embasamento
constitucional, e a tutela.

4) O controle por subordinacdo corresponde ao controle hierdrquico; o
controle por vinculacdo, & tutela.

5) O controle de legalidade tem como parémetros a lei e o Direito; o con-
trole de mérito, o interesse publico.

6) Controle prévio, controle concomitante e controle posterior sdo, res-
pectivamente, os que se ddo antes, ao longo e depois da prética de ato,
material ou juridico, da Administracdo.

7) Controle de oficio é o esponténeo, realizado por iniciativa prépria. J&
o controle provocado se dd mediante provocacéo, como o deflagrado

por recurso administrativo ou acdo judicial.

(controle da administracdo publica: breves reflexdes - Michel Martins de Morais,

acessivel em http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,controle-da-adminis-
tracao-publica-breves-reflexoes, 54894.html, acesso em 07/09/2022) TEXTO
ORIGINAL ACRESCIDO.

Controle das Contratacdes - A Llei n® 14.133/2021 dedica um capitu-
lo ao “Controle das Contratacdes (Capitulo Il = DO CONTROLE DAS
CONTRATACOES). Dos arts. 169 a 173 sdo apresentadas regras que segundo

a doutrina sdo inquietantes, desnecessdrias, consolidam o que j& dispunha a

Lei de Introducédo ao Direito Brasileiro — LINDB, ou, sd@o inconstitucionais mes-

mol!

O prof. Alessandro Prazeres Machado em “A nova Lei de licitacdes e o ca-
pitulo “controle das contratacdes” na perspectiva dos Tribunais de Contas,

08/05/2022, acessivel em “A nova Lei de licitacdes e o capitulo “controle
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das contratacdes” na perspectiva dos Tribunais de Contas” - Jus.com.br | Jus
Navigandi, acesso em 07/09/2022 leciona:

Inicialmente, destaca-se a previséo do art. 169, incisos |, Il e lll, refe-
rente as linhas de defesa, em especial, os incisos Il e Il que mencionam
o controle interno e os tribunais de contas. Quanto ao controle interno,
impende destacar que a realidade municipal que se impée é de uma
estrutura precdria, muitas vezes constituida apenas por um controlador
interno, solitdrio e sem equipe, assim como, na forma de cargo comis-
sionado sem vinculo efetivo, o que, sem ddvida nenhuma, impossibilita
o pleno e independente exercicio de sua atuacéo; colidindo frontal-
mente, com a prépria intencdo do legislador de estabelecer aspectos
de controle, prevista no caput do art. 168, §1° que assim claramente
estabelece:

Art. 169 As contratacées piblicas deverdo submeter-se a prdti-
cas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnolo-
gia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-Go ds seguintes linhas de defesa:

[.] § 1° Na forma de regulamento, implementacdo das prdti-
cas a que se refere o caput deste artigo serd de responsabi-
lidade da alta administracdo do drgdo ou entidade e levard
em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacéo, optando-se pelas medidas que promovam re-
lacées integras e confidveis, com seguranca juridica para todos
os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para
a Administracdo, com eficiéncia, eficdcia e efetividade nas con-
tratacées piblicas.

Quanto aos tribunais de contas, importante observar as premissas
estabelecidas no artigo acima citado, em seu §3% inciso I, que su-
gere (apesar da expressdo de cardter cogente “observardo”) que na
constatacdo de “simples” impropriedade formal, os érgédos de con-
trole adotardo “medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo
de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfei-
coamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agen-
tes publicos responsdveis”, o que além da subjetividade da expressdo
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“simples”, traz uma interferéncia direta no papel dos tribunais de con-
tas, diante do cardter imposto do “saneamento” previsto na norma de
licitagdo, atribuindo a estes érgdos de fiscalizacdo, medidas que séo
afetas, prima facie, ao gestor.

Desta forma, importante a ressalva que cabe aos tribunais de con-
tas, em seu cardter pedagdgico e orientador, que tem indole constitu-
cional, aferir qual a medida de responsabilizacdo a ser atribuida ao
gestor, estabelecendo, eventualmente, entendendo necessdrias, reco-
mendacées ou determinacées, e até mesmo, aplicando penalidades
pecunidrias, diante da irregularidade identificada.

Quanto ao art. 169, §3%inciso Il, nenhuma novidade, apenas ratifica-
¢do de que cabe aos érgdos de controle, na configuracdo do dano, a
adocdo de medidas para apuracéo e até mesmo reparacdo, o que jé
faz parte dos processos de Tomada de Contas Especial no Gmbito dos
tribunais de contas. A Unica contribuicdo do dispositivo, seria apenas o
registro da “necessidade de individualizacdo das condutas”, também
praxe nos processos de fiscalizacdo, ndo apenas diante do que se
denomina de “responsabilidade subjetiva”, mas sobretudo, tendo em
vista que a identificacdo do responsdvel, assim como o valor do dano,
é requisitos inafastdveis para a instauracdo da Tomada de Contas Es-
pecial; portanto, apenas um lembrete.

Avancando na andlise dos dispositivos, nenhuma novidade hd no art.
170, que estabelece:

Art. 170 Os érgédos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos
atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialida-
de, relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas
pelos érgdos e entidades responsdveis e os resultados obtidos
com a contratacdo, observado o disposto no § 3° do art. 169
desta Lei.

O dispositivo apenas ratifica procedimentos & realizados pelos tri-
bunais de contas (talvez o objetivo era apenas relembrar), como o
tratamento a ser dado s razées de defesa e diante da omissdo na
prestacdo de informagées (§1°, 22 e 39), assim como a possibilidade
de dendncias e representacées por parte dos licitantes (§4°), ja pre-
vista nos regimentos internos dos tribunais de contas; ou seja, mais um
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lembrete.

Na esteira procedimental adotada pelo legislador, a norma, em seu
art. 171 de forma desnecessdria e até mesmo inconstitucional, fixa os
procedimentos de fiscalizacdo, os quais os tribunais de contas, esta-
riam supostamente obrigados. Analisemos a seguir os mais importan-
tes.

O inciso | traz uma obviedade nos processos no Gmbito dos tribunais
de contas, acerca da oportunidade de manifestacdo dos gestores, to-
davia trazendo, se focarmos nestes érgdos de controle, a novidade de
participac@o na andlise de propostas de encaminhamento do gestor,
que deverd fornecer “subsidios para avaliacdo prévia da relagéo en-
tre custo e beneficio dessas possiveis proposicées”, o que nos parece
apenas aplicével ao controle interno, ou aos servidores da administra-
¢do publica, e um texto de certa forma, mal elaborado.

O inciso Il é a prova inequivoca do risco de uma norma dita como
geral “falar mais do que devia”, na medida em que contempla outras
obviedades como: a “adocdo de procedimentos objetivos e imparciais
e elaboracdo de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com
as normas de auditoria do respectivo érgéo de controle, de modo a
evitar que interesses pessoais e interpretacées tendenciosas interfiram
na apresentacdo e no tratamento dos fatos levantados”, o que con-
venhamos amplamente desnecessdrio, na medida em que relatdrios,
sob pena de nulidade das decisées, devem ser sempre fundamenta-
dos, lastreados em provas, ambos regidos pela imparcialidade e in-
dependéncia atribuida ao agente piblico; portanto, apenas mais um
lembrete.

Né&o obstante a tais previsées normativas desnecessdrias, o art. 171,
§2°, 3° e 4°, estabelece o procedimento da cautelar relativa aos pro-
cessos licitatérios no &mbito dos tribunais de contas, absurdo e incon-
testavel dispositivo inconstitucional, de afronta direta “ao principio do
pacto federativo (art. 12, CF) e a autonomia dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios (art. 18, CF)”, na medida em que disciplina prazos,

procedimentos e hipdteses de suspensdo, desprezando as leis orgdni-
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cas e regimentos internos dos tribunais de contas; algo que deveria ser
objeto de veto, tal como foi o esdrixulo art. 172, pelas mesmas razées
abaixo descritas, consignadas no despacho do Presidente da Repibli-
ca, publicado em 01 de abril no Didrio Oficial da Unigo:

Art. 172. Os érgdos de controle deverdo orientar-se pelos enun-
ciados das sumulas do Tribunal de Contas da UniGo relativos &
aplicacdo desta Lei, de modo a garantir uniformidade de enten-
dimentos e a propiciar seguranca juridica aos interessados.

Pardgrafo dnico. A decisdo que ndo acompanhar a orientacéo
a que se refere o caput deste artigo deverd apresentar motivos
relevantes devidamente justificados.

Razées do veto

“A propositura estabelece que os érgdos de controle de-
verdo orientar-se pelos enunciados das sumulas do Tribu-
nal de Contas da Unido relativos & aplicacdo desta Lei,
de modo a garantir uniformidade de entendimentos e a
propiciar seguranca juridica aos interessados.

Entretanto, e em que pese o mérito da propositura, o dis-
positivo ao criar forca vinculante &s sémulas do Tribunal
de Contas da Unido, viola o principio da separacdo dos
poderes (art. 22, CF), bem como viola o principio do pac-
to federativo (art. 12, CF) e a autonomia dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios (art. 18, CF).”

Por fim, o art. 173, que estabelece: “Os tribunais de contas deverdo,
por meio de suas escolas de contas, promover eventos de capacitacdo
para os servidores efetivos e empregados publicos designados para
o desempenho das funcées essenciais & execucdo desta Lei, incluidos
cursos presenciais e a distdncia, redes de aprendizagem, semindrios e
congressos sobre contratacées publicas”. Iniciativa louvavel de atribuir
aos tribunais de contas, através das suas escolas de contas, a orien-
tacdo aos “jurisdicionados”, na linha de que: quem fiscaliza também
deve orientar.

Ressalte-se apenas que o art. 173, estabelece que os cursos destinam-
-se a “servidores efetivos e empregados publicos designados para
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o desempenho das funcées essenciais & execucdo desta Lei”, o que
afasta servidores comissionados que colaboram no processo de licita-
¢do, de alguma forma.

Lembrar que o art. 7%, | indica que:

Caberd & autoridade mdxima do érgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, pro-
mover gestdo por competéncias e designar agentes piblicos
para o desempenho das funcées essenciais & execucdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos: | - sejam, preferen-
cialmente, servidor efetivo ou empregado piblico dos quadros
permanentes da Administracdo Piblica”

A limitacdo acima citada é despicienda, e talvez tenha sido pensada
diante da figura do “agente de contratacdo”, que & luz do art. 6°
LX o define como “... pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros perma-
nentes da Administracdo Piblica, para tomar decisées, acompanhar o
trémite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certa-
me até a homologacédo”

Logo, o capitulo no tocante ao “Controle das Contratacées”, sob o
olhar dos tribunais de contas é recheado de lembretes, de certa forma
desnecessdrios, diante de uma norma geral, e até mesmo mantém in-
constitucionalidades como aquela relativa a medida cautelar inserida
no art. 171; numa prova irrefutdvel de que a nova lei de licitacées,
apesar dos avancos, “falou mais do que deveria”.

Controle Social - Desde a CF/88 é assegurada a participacdo da comunidade

na drea da satde. Poucas dreas da Administracdo Piblica contam com a atua-
cdo do cidaddo tdo préxima de suas atividades quanto a saide.Com o Conselho
Nacional de Saide, Conselho Estadual de Saide, Conselho Municipal de
Sadde a presenca da populacédo é constante e conforme a lei n® 8.142/90 os
Conselhos (terGo) “cardter permanente e deliberativo, érgdo colegiado com-
posto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de
satde e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execugdo
da politica de saide na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos eco-
némicos e financeiros, cujas decisées serdo homologadas pelo chefe do poder
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legalmente constituido em cada esfera do governo”.

A participacdo da comunidade na drea da saide ndo deve ser confundida
com a atuacdo do gestor de sadde. A atuacéo p.ex. do Conselho Municipal
de Sadde se dard nos aspectos que a lei menciona, mas ndo poderd extra-
polar tais limites. A necessidade de participacdo complementar da iniciativa
privada no Sistema Unico de Sadde foi objeto de previsdo e regulamentacdo
na ConstituicGo Federal e posteriormente na Lei Orgdnica da Sautde. Tal par-
ticipacdo se dard em estreita relacdo com as normas de licitacées e contratos.
A atuacdo do Conselho se dard no acompanhamento e fiscalizacéo do ato
contratado ou bem adquirido e suas finalidades em prol das acées e servicos de
satde. A participacdo complementar é um fato e, via de regra, vem desde logo
prevista no Plano de Saide, que é submetido ao Conselho para aprovacéo,
assim haverd uma disposic@o genérica para as contratacdes, ndo autorizacdo
para cada compra ou contratacdo. N&o se autoriza cada evento, se autoriza a
viabilidade da participacdo complementar no sistema local de satde.

A Lei n® 9.637/98 que dispée sobre as Organizacées Sociais traz
no seu art. 2°

Art. 20 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se & qualificacdo como organi-
zacédo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos & respectiva drea de
atuacdo;

b) finalidade néo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimen-
to de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como érgdos de delibera-
¢@o superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma dire-
toria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composi-
¢do e atribuicées normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no drgdo colegiado de deliberacdo
superior, de representantes do Poder Piblico e de membros da co-
munidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;
(grifamos)

e) composicéo e atribuicées da diretoria;
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f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da
Unido, dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo do con-
trato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados,
na forma do estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, re-
tirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados
ou das doagées que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou
desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacéo social qualifica-
da no dmbito da Uni@o, da mesma drea de atuacéo, ou ao patriménio
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na pro-
porcdo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de
sua qualificacdo como organizacéo social, do Ministro ou titular de
drgdo supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente
ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal
e Reforma do Estado.
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A contratacdo de Organizaciio
Social de Saude (0.5.9) e
Organizaciio da Sociedade Civil

e Interesse Publico — OSCIP para
complementaridade de Servicos de
Sadde é cabivel?

Néo. Pelas caracteristicas e finalidades legais deste tipo de instituicdes, & elas
cabe a parceria para geréncia/administracdo de “Servicos de Saide”: geren-
ciamento/administracdo de Hospitais, Ambulatérios, Laboratérios, etc.

O presente Caderno tem a motivacdo e a intencdo, obviamente ndo esgotadas,
de trazer para gestores e equipes informacées fundamentadas na doutrina e
na legislacdo aplicavel a complementacdo de servicos de saide ao sistema de
satde pela iniciativa privada, filantrépica, sem fins lucrativos ou de finalidades
lucrativas. As OSs e OSCIPs, mesmo ndo se tratando de complementacdo de
Servicos, tém sido adotadas pelos gestores para gerir seus Servicos préprios,
consideramos importante esclarecer, mesmo que ainda de forma de breve, o

que sdo e em que situacdes se aplicam.

Realidade crescente junto ao SUS s&o as figuras das Organizacées Sociais de
Sadde - O.S.S. e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico -
OSCIP. Na drea da saide a presenca das O.S. é bem mais notada que as
OSCIPs. E importante destacar que tanto uma como outra, ndo sdo elementos de
complementacédo de servicos de sadde. A natureza juridica das Organizacdes
e dos vinculos formais celebrados possuem caracteristicas distintas daquelas
voltadas & complementacdo prevista na CF/88 e na Lei Organica da Sadde.
Em razdo de sua relevancia é inegdvel presenca, com as ressalvas ja feitas,

trazemos maiores detalhamentos.
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a. Organizacées Sociais de Saude (0.S.S.)

As organizacdes sociais representam uma estratégia de estimular parcerias de
entidades privadas sem fins lucrativos com o Poder Piblico em servicos sociais
livres & acdo da iniciativa privada na esfera piblica. N&o podem e ndo devem
ser superestimadas nem subestimadas como respostas &s dificuldades do apa-
relho do Estado no @mbito da disponibilizac@o das atividades sociais, mormen-
te na espécie, acdes e servicos de salde.

O Estado com elas néo se despede da responsabilidade de assegurar e garantir
os direitos sociais, continua regulador e promotor de servicos sociais, contando,
porém com mecanismos de parceria renovados, ampliando a sua capacidade

de direta ou indiretamente assegurar a fruicdo dos direitos.

O modelo piblico de gerenciamento no Brasil na drea da saide, deve obriga-
toriamente respeitar os principios do SUS: acesso universal, integralidade da
assisténcia e eqiidade na oferta de servicos.

Organizacdo Social é uma qualificacéo juridica obtida por entidades filantré-
picas ou sem fins lucrativos que se submetem a um processo de avaliacéo e me-
diante ato do poder executivo local que concede a qualificacdo que possibilita
a celebracdo de contratos de gestdo.

A redacéo do artigo 12 da Lei n2 9.637/98 é precisa na indicacdo sobre quais
sdo os entes passiveis de solicitacdo de qualificacdo, assim como a indicacéo
das dreas de atuacdo desses entes pleiteantes da qualificacdo. Contudo a parte
inicial do artigo traz uma expressdo geradora de dividas: “poderd”. Os dicio-
ndrios ensinam que poderd, é a conjugacdo do verbo poder no futuro. Esse
exercicio do poder deve ser entendido conjuntamente com o disposto no inciso
Il do artigo 2° que trata da conveniéncia e oportunidade. Dessa forma a di-
vida que surge é se a qualificacdo, atendidos os requisitos e a conveniéncia e
oportunidade é ato discriciondrio ou ndo. Registre-se que a expressdo “quanto
a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizacéo social”
foi item que expressamente se arguiu a Inconstitucionalidade na ADIn 1.923 sob
o argumento de que ao conferir competéncia discriciondria ao Poder Pdblico,
mostrar-se-ia incompativel com a objetividade que deve presidir o procedimen-
to de qualificacdo. O Ministro Luiz Fux em seu voto condutor da Adin 1923 se
manifestou de forma a esclarecer, além da constitucionalidade da lei, diversos
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pontos, tais como qualificacdo, contrato de gestdo, controle etc.

A qualificacdo também foi matéria de andlise e decisdo do Tribunal de Contas
da Unido. No TC n° 018.739/2012-1 — Acérddo 3239 - Ministro Relator

Walton Alencar Rodrigues, o TCU se posicionou:

€ simario - (...) 3. A qualificacdo de entidades sem fins lucrativos
como organizacées sociais deve ocorrer mediante processo objetivo
em que os critérios para concess@o ou recusa do titulo sejam demons-
trados nos autos do processo administrativo.”

Esse trecho do Sumdrio é resultado de andlise mais detalhada realizada no item
3.4 do Relatério de Auditoria onde se fundamenta no voto do Ministro Luiz Fux
na ADIn n? 1.923.

Em suma, dispde o Acérddo do T.C.U. “Nesse sentido, cabe propor que o TCU

firme o entendimento de que a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos

como organizacdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em que

os critérios para concess@o ou ndo do titulo sejam demonstrados nos autos do
L,

processo administrativo.

Em relacdo a qualificacdo o TCU nos autos do TC 018.739/2012-1, firmou:

3. A qudlificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizacdes sociais
deve ocorrer mediante processo objetivo em que os critérios para concessdo
ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo administrativo.

4. A escolha da organizacdo social para celebracdo de contrato de gestdo
deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento pdblico, de-
vendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes
para sua ndo realizacdo, se for esse o caso, e os critérios objetivos previamente
estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do dispos-
to no art. 72 da Lei 9.637/1998 e no art. 32 combinado com o art. 116 da Lei
8.666/1993.

Além de orientar o TCU demonstrou taxativamente as impropriedades na qua-

lificacdo.

“ltem 4.2 — A qualificacdo e selecdo das organizacdes sociais constitui em
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muitos casos mera formalidade, sem seguir critérios objetivos e que garantam

que as entidades mais qualificadas serdo escolhidas.

A qualificacdo e selecdo das organizacées sociais para assinatura do contrato
de gestdo apresentam uma série de falhas que comprometem a objetividade
dos processos, dando margem a favorecimentos e a possibilidade de contra-
tacdo de entidades sem as condicées adequadas para gerenciamento dos ser-
vicos piblicos de saide. Em muitos casos, observa-se que os processos cons-
tituem mera formalidade com o objetivo de atender as disposicées legais, mas

que, na prdtica, pecam pela falta de critérios objetivos e andlises detalhadas.”
Da Desqualificacdo

Art. 16. O Poder Executivo poderd proceder & desqualificacdo da entidade
como organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi-
¢ées contidas no contrato de gestao.

§ To A desqualificacéo serd precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacéo social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo

ou omissdo.

§ 20 A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores
entregues & utilizacdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras sancées

cabiveis.

A doutrina com Carlos Eduardo Rangel Xavier - “Organizacdes Sociais
(OS) e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) - Leis
n® 9.637/98 e 9.790/99 - Colecdo leis Especiais para Concurso — Editora
JusPodivum dispde:

“A que se distinguir extincdo e desqualificacdo das OSs:

Extincdo: a disciplina da extingdo das OSs, em linhas gerais, é a disciplina da
extincdo de qualquer pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, con-
templada nos artigos 61 e 69 do Cédigo Civil — Lei n® 10.406 de 10 de janeiro
de 2.002 (com a redacdo dada ao art. 61 pela Lei n® 11.127/2.005)

Desqualificacdo: a desqualificacdo de uma associacdo ou fundacdo equivale
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a revogacdo do ato de qualificacdo. Aquela pessoa juridica, assim deixa de
ser qualificada como O.S. e, portanto, fica fora da incidéncia da LOS. Embora
a qualificacdo seja ato discriciondrio, a desqualificacdo é um ato vinculado,
ligado & comprovacdo do descumprimento do contrato de gestdo, e deve ser
precedida de processo administrativo, a teor do art. 16 da LOS”

Os artigos 12 e 2° da Lei n® 9.637/98 tratam da qualificacéo das Organizacdes
Sociais.

a.l. Contrato de Gestdo

Apéds a qualificacdo que atribui uma titulacdo juridica a determinados
entes, estes passam a ser passiveis de ajuste com a administracéo publica
por meio da celebracdo do Contrato de Gestdo, forma de celebracédo de
vinculo formal que ndo se confunde com o contrato administrativo ou com

o conveénio.

O contrato de gestdo é exclusivo dos ajustes com Organizacdes Sociais.

Sobre esta escolha o Tribunal de Contas da Unido no TC 018.739/2012-
1, Acérddo n® 3239-47/13-P

“4. A escolha da organizacéo social para celebracdo de contrato de
gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chama-
mento publico, devendo constar dos autos do processo administra-
tivo correspondente as razdes para sua néo realizacdo, se for esse
o caso, e os critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados
na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7°
da lei 9.637/1998 e no art. 32 combinado com o art. 116 da lei
8.666/1993.”

Os artigos das leis:
LEI N© 9.637/98:

Art. 7o Na elaboracédo do contrato de gestdo, devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organiza-
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¢@o social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respecti-
vos prazos de execucdo, bem como previsGo expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

I - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracéo
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes

e empregados das organizacées sociais, no exercicio de suas funcées.

Pardgrafo dnico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras
da drea de atuacdo da entidade devem definir as demais cldusulas
dos contratos de gestdo de que sejam signatdrios.

LEI N2 8.666/93:

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa
para a administracé@o e a promocdo do desenvolvimento nacional sus-
tentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

(seguem 15 pardgrafos e indmeros incisos”

Art. 116. Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, aos con-
vénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por érgéos e entidades da AdministracGo.

§ lo A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou
entidades da Administracdo Piblica depende de prévia aprovacéo de
competente plano de trabalho proposto pela organizacéo interessa-

da, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacées:
| - identificacd@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;
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VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da

concluséo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, com-
provacdo de que os recursos préprios para complementar a execucdo
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou érgéo repassador dard
ciéncia do mesmo & Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal

respectiva.

§ 3o As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformida-
de com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em
que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades

ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovacédo da boa e regular aplicacéo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicdvel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacéo local, realizados pe-
riodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos recursos
ou pelo érg@o competente do sistema de controle interno da Adminis-

tracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacéo dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases progra-
madas, prdticas atentatérias aos principios fundamentais de Adminis-
tracdo Pdblica nas contratacées e demais atos praticados na execu-
¢@o do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a

outras cldusulas conveniais bdsicas;

Ill - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes
do respectivo sistema de controle interno.

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados, serdo obriga-
toriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo finan-
ceira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacéo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida piblica, quando a utili-

zacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.
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§ 50 As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo ante-
rior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e apli-
cadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar
de demonstrativo especifico que integrard as prestacées de contas do

ajuste.

§ 60 Quando da concluséo, denincia, rescisdo ou extincdo do con-
vénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
os provenientes das receitas obtidas das aplicacées financeiras reali-
zadas, serdo devolvidos & entidade ou drgdo repassador dos recur-
sos, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsd-
vel, providenciada pela autoridade competente do érgédo ou entidade

titular dos recursos.

O Acérddo 3.239/2013-TCU-Plendrio, que apreciou Auditoria
Operacional realizada na transferéncia do gerenciamento de unidades
de sadde para Organizacdes Sociais fez a seguinte determinacéo a al-

guns dos entes fiscalizados:

9.2.1. determinar que faca constar do processo de transferéncia do ge-
renciamento dos servicos de salide para organizacdes sociais estudo de-

talhado que contemple:

9.2.1.1. fundamentacédo da conclusdo de que a transferéncia do gerencia-

mento para organizacdes sociais mostra-se a melhor opcéo;

9.2.1.2. avaliacdo precisa dos custos do servico e ganhos de eficiéncia

esperados da OS;

9.2.1.3. planilha detalhada com a estimativa de custos da execucdo dos

contratos de gestdo;
O mesmo Acérddo também firmou o entendimento de que:

9.8.2.2. do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de
satde para organizacdes sociais deve constar estudo detalhado que con-
temple a fundamentacdo da conclusdo de que a transferéncia do geren-

ciamento para organizacdes sociais mostra-se a melhor opcdo, avaliacéo
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precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem
assim planilha detalhada com a estimativa de custos da execucdo dos
contratos de gestdo.

b. Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

A OSCIP é uma qualificaco juridica atribuida a diferentes tipos de enti-
dades privadas atuando em dreas tipicas do setor piblico com interesse
social, que podem ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada
sem fins lucrativos. Ou seja, as entidades tipicas do terceiro setor.

Estd prevista no ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar
parcerias e convénios com todos os niveis de governo e érgdos publicos
(federal, estadual e municipal) e permite que doacdes realizadas por em-
presas possam ser descontadas no imposto de renda.

Por ser uma qualificacdo, e ndo uma forma de organizacdo em si mesma,
vérios tipos de instituicdes podem solicitar a qualificacdo como OSCIP.
De maneira geral, as organizacdes ndo-governamentais (ONGs) séo as
entidades que mais se encaixam no perfil para solicitar a qualificacdo de

OSCIP.

Vide LEI No 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999 e DECRETO 3.100, DE
30 DEJUNHO DE 1999

b.1. Termo de Parceria

O Termo de Parceria estd instituido e disciplinado na Lei 9.790/99,
que, segundo o artigo O Termo de Parceria de OSCIPs, do site
Rede de Informacdes para o Terceiro Setor, define-se como:

“O Termo de Parceria é uma metodologia nova de relacionamen-
to entre o poder publico e a sociedade civil, criada pela lei das
OSCIPs e que, tecnicamente, em meu ponto de vista, é um hibrido

entre o ‘contrato administrativo’ e o ‘convénio’.

A intencdo da criacdo do termo de parceria é claramente iden-
tificada como um ajuste de contas entre o terceiro setor e o setor
publico, resgatando a transparéncia nas relacées entre os dois e,
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também, a adequacdo instrumental que permita um relacionamen-
to mais razodvel, baseado em resultados embora ndo se olvide da

‘forma’, tdo cara para o direito publico.|...]

As principais caracteristicas do Termo de Parceria sGo a preocu-
pacdo com a eficdcia, ou resultado, em contrapartida & eficiéncia,
ou método, sendo essa Gltima a regra dos convénios. Outra ca-
racteristica importante é a possibilidade de se recuperar a norma
de transparéncia administrativa, por via do concurso de projetos
antes da celebracdo do Termo de Parceria”(Rede de Informacdes
para o Terceiro Setor — www.rits.org.br em O Termo de Parceria
de OSCIPs, acessado em https://ambientes.ambientebrasil.com.
br/gestao/ongs_e_oscips/o_termo_de_parceria_de_oscips.html,

10/08/2022)

Antes da Lei 9.790/99 a forma mais popular de interacdo financeira do setor
pUblico com o privado era o convénio. Dotado de regulamentacdo experimen-
tada na prdtica, o convénio ndo era, contudo, inteiramente adequado para o

que se pretendia.

A principio, convénio é a forma de pacto entre pessoas de direito publico.
Portanto, todo convénio, a principio, tem que respeitar as regras adequadas
ao poder piblico, todas elas. Ao aplicar a metodologia de convénios ao setor
privado, a lei ndo fez grandes concessées, e exigiu do setor privado a mesma
natureza de prestacdo de contas que vale para o setor publico. Desnecessdrio
dizer o quéo penoso se tornou manter um convénio. A pena era especialmente
prolongada por conta da aplicacdo de conceitos legais inadequados ao caso,
por conta da regulamentacdo prépria dos convénios, em destaque a IN 1/97
da SRF. Ao Termo de Parceria ndo se aplicam as regras da Instrucdo Normativa
n° 1 da Secretaria da Receita Federal (de 1997), que costuma ser responsabi-
lizada pela burocratizacdo excessiva dos convénios. Também, a prestacdo de
contas em si era somente uma prestacdo formal de contas, um infinddvel gasto
de papéis que deixaria qualquer ambientalista apavorado. Tornou-se consenso
entre as ONGs que o tempo que se gasta com prestacdo de contas em convé-
nio é contraproducente no que diz respeito & atividade conveniada. Depois, e
principalmente, o convénio ndo prevé o concurso de projetos e, ademais, sua

prestacdo de contas ndo leva em consideracdo os resultados obtidos.
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J& o Termo de Parceria tenta evitar tudo isso com uma prestacdo de contas que
privilegie os resultados efetivamente obtidos, menos burocratizada, possibilitan-
do o concurso de projetos com a escolha da entidade mais capaz.

No Termo de Parceria sd@o seis as cldusulas essenciais:

A do objeto, contendo a especificacdo do programa de trabalho;

A de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os res-
pectivos prazos de execucdo ou cronograma;

A de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desem-
penho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

A de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumpri-
mento;

A que estabelece as obrigacdes da OSCIP, entre as quais a de apre-
sentar ao Poder Piblico, ao término de cada exercicio, relatério sobre

a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompa-
nhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente reali-
zados;

Para prestar contas do Termo de Parceria a organizacdo parceira precisa apre-
sentar somente:

1. Relatério anual de execucédo de atividades;

2. Demonstracdo de resultados do exercicio;

3. Balanco patrimonial;

4. Demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos;

5. Demonstracdo das mutacdes do patriménio social;

6. Notas explicativas das demonstracdes contdbeis, caso necessdrio; e

7. Parecer e relatério de auditoria nos termos do art. 20 do Decreto 3100/99,
se for o caso previsto em lei.

destinado & formacédo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o
fomento

A mencdo ao fomento indica que na relacdo entre o Poder Piblico e a
OSCIP haverd os seguintes elementos:

Atividade administrativa que objetiva induzir e incentivar o Terceiro Setor
a atuar na realizacéo de atividades de relevancia social.
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Forma de suplementar recursos, destinados a entidades civis sem fins
lucrativos prestadoras de servicos essenciais

Estratégia da Administracdo Piblica de estimulo direto & sua atuacéo de
reconhecido interesse publico.

Tipos de fomento:

e a execucdo das atividades de interesse piblico previstas no art.

30 desta Lei.

RenuUncias
fiscais

Cessao de
pessoal (em Transferéncia

casos FOMENTO de recursos

especiais)

PUBLICO

Doacdo de
bens méveis
ou imoveis

Cessao de bens
maoveis ou
imoveis

Hé&, portanto uma limitacdo para os ajustes com as OSCIPs, é fundamental que
o objeto da relacédo se inclua no seguinte rol:

Art. 30 A qualificacéo instituida por esta Lei, observado em qual-
quer caso, o principio da universalizacdo dos servicos, no respecti-
vo dmbito de atuacdo das Organizacées, somente serd conferida as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos
sociais fenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio his-
térico e artistico;

Il - promocéo gratuita da educacéo, observando-se a forma com-
plementar de participacdo das organizacées de que trata esta Lei;

IV - promogéo gratuita da saide, observando-se a forma comple-
mentar de participacdo das organizacées de que trata esta Lei;

V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
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VI - defesa, preservacéo e conservacdo do meio ambiente e pro-
mocdo do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;

VIl - promocéo do desenvolvimento econémico e social e comba-
te & pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-pro-
dutivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e
crédito;

X - promocédo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direi-
tos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos huma-
nos, da democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alterna-
tivas, producdo e divulgacdo de informacées e conhecimentos técni-
cos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibili-
zacdo e a implementacdo de tecnologias voltadas & mobilidade de
pessoas, por qualquer meio de transporte.

Pardgrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as ativida-
des nele previstas configura-se mediante a execucdo direta de proje-
tos, programas, planos de acées correlatas, por meio da doacédo de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermedidrios de apoio a outras organizacées sem fins lucra-
tivos e a drgdos do setor piblico que atuem em dreas afins.
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A Lei n°® 13.019/2014 se aplica
aos contratos complementares de
Savde?

Néo. A Lei n® 13.019/2014 néo se aplica as contratacdes complementares de
servicos de satde, conforme disposto no inciso IV do art. 32 da referida lei.

Em 31 de julho de 2.014 foi publicada a Lei n® 13.019, posteriormente alterada
pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015 que, conforme sua ementa,
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacéo, para a con-
secucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracéo e de

cooperacdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n®s 8.429,
de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999

A Lei n® 13.019/2014 constituiv o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil - MROSC explica o caderno Entenda o MROSC - Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil: Lei 13.019/2014 “é uma
agenda politica ampla que tem o objetivo de aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado &s Organizacdes da Sociedade Civil e suas relacdes

de parceria com o Estado”.

A Lei 13.019/2014 quando editada, causou na drea da sadde discussdes sobre
sua aplicabilidade. Voz autorizada no Direito Sanitdrio a Prof® Lenir Santos na
coluna “Domingueiras” do Instituto de Direito Sanitdrio Aplicado — IDISA lecio-

nava:

................ De tudo o que vimos acima, uma conclus@o irrefutavel: a participacdo
complementar do setor privado no Sistema Unico de Sadde tem especificida-

des que exigem melhor regulamentacéo e a Lei n® 13.019, de 2014 néo lhe
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é aplicavel por ndo se tratar nem de parceria nem de fomento.” 003/2015
— DOMINGUEIRA DE 05/04/2015 - TEXTOS: “Por que a lei 13.019 néo se
aplica ao regime da complementaridade dos servicos de saide?” Lenir Santos
— IDISA - acessivel em DS_3_2015.pdf (mppr.mp.br)

Posicdo premonitéria. Em 14 de dezembro de 2015 a Lei n® 13.204/2015 al-
terou a redacdo da Lei n® 13.019/2014 paraq, entre outras alteracdes, dispor
que o MROSC néo se aplica as contratacdes de servicos de sadde em regime
de complementaridade ao SUS. Referida lei dispde expressamente no art. 32,

inciso 1V:

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépi-
cas e sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicéo
Federal:.....ccoooooeeeeieeean. "

Assim, a aplicacdo do MROSC conformou-se ao comando constitucional do §

12 do art. 199:

Ae e e

Art. 199. A assisténcia & sadde é livre & iniciativa privada.

§ 12 - As instituicées privadas poderdo participar de forma com-
plementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, me-
diante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

A matéria vem hd tempos sendo enfrentada pelos érgéos de controle externo e
podemos citar algumas posicdes j& consolidadas na jurisprudéncia das Cortes

de Contas:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA AJU: ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM: SECRETARIA MUNI-
CIPAL DE SAUDE DE FEIRA DE SANTANA PROCESSO N© 18840e20
PARECER N°00107-21:

CONSULTA. PARCERIA. LEI N2 13.019/2014. ADMINISTRACAO
PUBLICA. ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR. SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE.

1) Nos termos da Lei n® 13.019/14, a realizacdo de parceria en-
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tre a Administracdo Pdblica e Organizacdo da Sociedade Civil para
execucdo de atividades ou projetos constantes nas politicas publicas
voltadas a drea da sadde devem ser dissociadas do regime da parti-
cipacdo complementar da iniciativa privada no émbito do SUS, que
possuem tratamento constitucional e legal préprios.

2) Para o desempenho das atividades complementares especificas
ao SUS, néo se aplica a Lei das Parcerias, uma vez que o regime ju-
ridico de complementaridade do SUS desenhado pela Constituicdo e
legislac&o especifica estabelecem arranjos préprios que devem obri-
gatoriamente serem seguidos.

3) Uma vez observada a especificidade do objeto na celebracéo
das parcerias na drea da sadde piblica regidas pelo MROSC, caberd
ao gestor o papel de definir quais dreas e instalagées fisicas necessi-
tam do fomento do Poder Publico, diante da andlise do caso concreto
e da realidade local.

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 332 SESSAO ORDINARIA DO
TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 20/09/2017 PROCESSO TCE-
-PE N2 1721413-0 CONSULTA FORMULADA PELO SR. JOSE VAL-
MIR PIMENTEL DE GOIS - PREFEITO MUNICIPAL DE PARANATA-
MA INTERESSADO: SR. JOSE VALMIR PIMENTEL DE GOIS RELATOR:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO PRESIDENTE EM EXERCICIO:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR.

MERITO

A edicdo da Lei Federal n.? 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatdrio das Organizacées da Sociedade Civil, estabeleceu um
novo regime juridico para as parcerias realizadas entre a Adminis-
tracdo Publica e as Organizacées da Sociedade Civil (OSCs). Em-
bora a redacéo original do referido diploma tenha previsto 90 dias
entre a data da publicacdo e sua entrada em vigor, foi editada, em
14/12/2015, a Lei n.2 13.204/2015, que promoveu diversas alte-
racées no texto primitivo. Para os Municipios, determinou a data de
01/01/2017 (art. 88, §1° da 2 Lei n.2 13.019/2014) para o Marco
Regulatério comecar a viger.

Consoante o inciso | do art. 22 da Lei Federal n.2 13.019/2014,
consideram-se Organizacées da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os
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seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doa-
dores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacio-
nais, brutos ou liquidos, dividendos, isencées de qualquer natureza,
participacées ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na conse-
cucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999, as integradas por pessoas em situacdo de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas
e acdes de combate & pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacéo e capacitacdo de trabalhadores ru-
rais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural;
e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de inte-
resse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) as organizacées religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse piblico e de cunho social distintas das destinadas
a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
Por sua vez, considera-se Chamamento Piblico, nos termos do art. 22,
inciso Xll, da Lei n.2 13.019/2014:

procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade
civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observéncia dos principios da isono-
mia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

No que se refere & presente consulta, que tem como objetivo saber
se é possivel, com fundamento no referido diploma legal, proceder
a um Termo de Colaboracdo com uma OSC, no &mbito do Sistema
Unico de Salde, importa transcrever o artigo 3%, inciso 1V, da Lei n.2
13.019/2014, incluido pela Lei n.2 13.204/2015:

Art. 32 Néo se aplicam as exigéncias desta Lei: (...) IV - aos con-
vénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins

lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal; (In-
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cluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Por seu turno, o artigo 199, §1°, da Constituicdo Federal dispée
sobre a possibilidade de utilizagdo complementar da rede privada,
quando a rede piblica de saide for insuficiente ao atendimento da
populacdo, como segue exposto:

Art. 199. A assisténcia & sadde é livre & iniciativa privada. § 1°- As
instituicées privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filan-
trépicas e as sem fins lucrativos.

Interpretando o alcance da preferéncia estabelecida no referido
dispositivo constitucional, o Tribunal de Contas da UniGo observou:
“Com as devidas vénias, entendo que a interpretacdo feita no am-
bito da Secex/SP ndo é consenténea com o texto constitucional. Do
dispositivo acima transcrito extrai-se que a preferéncia mencionada
na Constituicdo é para a participacdo de forma complementar no
SUS, em nada fazendo referéncia a critérios de desempate em li-
citagées. Fica claro que a Constituicdo, em relacdo & prestacdo de
servicos no dmbito do SUS, estabeleceu uma priorizacdo para sua
execucdo. Prioritariamente esses servicos devem ser prestados dire-
tamente pelo Poder Piblico. Se este ndo tem capacidade de fazé-lo
integralmente, recorre-se a entidades sem fins lucrativos e filantrépicas
e, em (ltimo lugar, &s empresas comerciais.” (TCU, Plendrio, Acérdéo
n.2 1215/2013, Rel. Min. Aroldo Cedraz, julgado em 22/05/2013)

A inclusdo pela Lei n.2 13.204,/2015 do inciso IV no art. 3° da Lei
n.2 13.019/2014 retirou da incidéncia das normas previstas no Marco
Regulatério das OSCs os contratos e convénios celebrados com as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, no &mbito da atuacéo
complementar ao Sistema Unico de Saide. (grifamos). Segundo Silvia
Portes Rocha Martins, em seu artigo intitulado “Alteracées relevantes
promovidas pela Lei n.2 13.204,/2015 no novo marco regulatério das
parcerias voluntdrias: Lei n® 13.019/2014", publicado no BLC - Bole-
tim de Licitacdes e Contratos, em junho de 2016: “Trata-se de resulta-
do de sucessivas propostas de emenda apresentadas ao Congresso
Nacional, sob a fundamentacdo de que os arts. 197/199 do Texto

Constitucional, ao contemplarem a importéncia publica das acées e

126 Caderno 10 ¢ 2026




CONTRATACAO COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

servicos de saide complementares ao SUS executados por entidades
privadas sem fins lucrativos, afastariam a possibilidade de imposicdo
infraconstitucional de restricées nos moldes das dispostas na redacéo
original da Lei n® 13.019/2014". (grifos nossos) Vale ressaltar que o
inciso VI do art. 30 da Lei n.2 13.019/2014, também incluido pela Lei
n.2 13.204,/2015, dispensa a Administracdo da realizacdo do chama-
mento piblico no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educacédo, sadde e assisténcia social, desde que executadas por
organizacées da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6r-
gdo gestor da respectiva politica.

Resta, pois, evidente que a Lei da MROSC néo se aplica as acées
de complementacdo de servicos de sadde fomados junto aos presta-
dores privados. Tal certeza, imp&e medidas corretivas a relacdo que
se pretendia levar a efeito pelo maculado Termo de Colaboracéo.

Embora esteja clara a inviabilidade legal da aplicacdo do MROSC &s contra-
tacdes de servicos de sadde em regime de complementaridade ao SUS, alguns
Tribunais de Contas tem entendido como regular a celebracdo de Termos de
Colaboracédo e de Fomento entre a Administracdo Pdblica e as entidades filan-
trépicas e sem fins lucrativos, principalmente quando se trata de repasses de
recursos a titulo de contribuicdes, auxilios e subvencdes sociais.

Alein®4.320, de 17/03/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, explicita que:

Auxilios: s&o transferéncias de capital autorizadas pela Lei Orcamentdria, des-
tinadas a entidades de direito pUblico ou privado, sem fins lucrativos, para des-
pesas de investimento (art. 12, § 6°,).

Subvencées Sociais: sdo transferéncias financeiras destinadas a cobrir despesas
de custeio de instituicdes publicas ou privadas de caréter assistencial ou cultural,
sem finalidade lucrativa, visando a prestacéo de servicos essenciais de assistén-
cia social, médica e educacional (art. 12, § 3°, I e ll e art. 16).

Contribuicdes: sdo repasses destinados a entidades pUblicas ou privadas, auto-
rizadas em lei especifica, destinadas a entidades pdblicas ou privadas sem fins
lucrativos, para despesas de custeio ou investimento.
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Segundo entendimento de alguns estudiosos do tema, as parcerias celebradas
com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos que ndo possam ser caracteri-
zadas como prestacdo de servicos em regime de complementaridade ao SUS,
em especial as que tenham por objeto a defesa de direitos e a promocéo da
satde, devem ser celebradas sob os ditames da Lei n® 13.019/2014. Porém
esta distincdo é de dificil constatacdo, tendo em vista a ampla gama de servicos
ofertados pelo SUS que abrange a promocéo, prevencéo e protecdo e recupe-

racdo da sadde.
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Na organizacdo fisica dos
equipamentos de sadde
conveniados ou contratados é possivel
a instalacio de recepcoes ou salas

de espera distintas entre usudrios

do SUS e de Planos de Saude, ou
atendimentos particulares?

Néo. N&o é possivel. Em 30 de setembro de 2.025 o Ministério da Sadde pu-
blicou a Portaria GM/MS n® 8.292 que dispde que “Os contratos e convénios
celebrados entre gestores do Sistema Unico de Sadde - SUS e instituices pri-
vadas, para fins de participacdo complementar, deverdo conter cldusula que
proiba expressamente a existéncia de recepcdes ou salas de espera diferen-
ciadas entre usudrios do SUS e pacientes particulares ou de planos de satde
privados, inclusive nos servicos de pronto atendimento e emergéncia, sob pena
de sancdes.”

Um dos fundamentos da norma tem base constitucional, o Principio de
Igualdade. O entendimento é que o hospital, ao receber recursos piblicos, de-
sempenha uma funcéo piblica e ndo pode diferenciar o atendimento com base
no convénio, contrato complementar ou pagamento direto.

129 Caderno 10 « 2026




CONTRATACAO COMPLEMENTAR DE SERVICOS DE SAUDE PELA GESTAO MUNICIPAL NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

E possivel nos contratos
remunerados com emendas

parlamentares o valor ser superior
aos da Tabela SIGTAP?

Néo. A Portaria de Consolidacdo n® 6 de 28 de setembro de 2.017 disp&e no
seu art. 1.1140: “Os estados, Distrito Federal e municipios que adotarem tabe-
la diferenciada para remuneracéo de servicos assistenciais de sadde deverdo,
para efeito de complementacéo financeira, empregar recursos préprios estadu-

ais e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de recursos federais para esta
finalidade. (Origem: PRT MS/GM 1606/2001, Art. 1°)”

Os recursos decorrentes de emendas parlamentares tém mantidos sua origem e
assim ocorre a vedacdo de sua utilizacdo para incremento de valores de remu-
neracdo de servicos contratados.
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O que siio reajustes e

reequilibrio economico-

financeiro do contrato de
complementacdo de servicos o que
s@io e quais suas diferencas?

Sdo mecanismos de manutencdo das condicdes das propostas apresentadas
durante o processo de licitacdo. O art. 37, inciso XXI da CF/88 dispde: “ressal-
vados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alie-
nacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabele-

cam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo téc-
nica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”
Essa disposicdo constitucional garante o equilibrio econémico-financeiro & to-
dos os contratos da administracdo. Notar que a regra trata dos “contratos” néo
os convénios que possuem uma regra diferente no financiamento.

Cada um desses elementos tem seu objetivo especifico:

Reajuste: Correcdo automdtica e periédica (geralmente anual) dos precos, ba-
seada em indices de precos (como p.ex. IPCA, IGP-M) previstos no edital e
contrato.

Reequilibrio Econémico-Financeiro - Restabelecimento da equacdo inicial quan-
do ocorrem fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, ou
de forca maior/caso fortuito, que tornam o contrato excessivamente oneroso.

Em recente publicacdo a Advocacia Geral da Unido tratou da questdo dos
reajustes nos convénios por meio da Orientacdo Normativa n® 45 nos seguintes
termos:
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| - O limite de acréscimo contratual do art. 125 da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, ndo se aplica aos convénios e instrumentos congéneres, sem prejuizo
da aplicacéo de eventual limite definido em legislacéo especifica e/ou no pré-

prio instrumento.

Il - O acréscimo exige justificativa técnica, manutencdo da natureza do obijeto,
aquiescéncia dos participes e formalizacéo por aditivo.
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Havera sempre necessidade

de disponibilizactio de 60%
dos servicos para o Conveniado
manter o CEBAS?

Sim. A disponibilizacdo de 60% é regra da Lei n® 187 de 16 de setembro de
2.021 que dispde no art. 92

Art. 92 Para ser certificada pela prestacdo de servicos ao SUS, a entidade de
satde deverd, nos termos de regulamento: que trata certificacdo das entidades
beneficentes e regula os procedimentos referentes & imunidade de contribuicées
a seguridade social

| - celebrar contrato, convénio ou instrumento congénere com o gestor do SUS; e

[l - comprovar, anualmente, a prestacdo de seus servicos ao SUS no percentuol
minimo de 60% (sessenta por cento), com base nas internacoes e nos atendi-
mentos ambulatoriais realizados.
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0 que é “comando Gnico” e
seu impacto nas contratacoes
complementares de saode?

E principio organizativo do Sistema Unico de Satde (SUS) que estabelece que,
em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal), a gestdo das acdes
de sadde deve ser centralizada em um Unico érgdo de direcdo, garantindo que
o secretdrio de satde (municipal ou estadual) ou o ministro da sadde tenha au-
tonomia e responsabilidade sobre os recursos e servicos em seu ferritério. Essa
exclusividade de atuacdo sob todos os seus aspectos impede acées de fiscali-
zacdo (controle, avaliacdo, auditoria e monitoramento) de prestadores locali-
zados em outras esferas de comando de entes distintos.

E necessdrio ter contratualizaciio
com Entidades sem fins lucrativos
com recursos de Emendas
Parlamentares?

SIM. A prestacdo de servicos no SUS pressupde que haja formalizacéo por
instrumento adequado de contratualizacdo, como amplamente disposto neste
Caderno. A Fonte de financiamento da Prestacdo de Servicos Complementares
ndo desobriga que tal contratualizacdo ocorra; tanto é, que as Portarias
Ministeriais que regulamentam o cadastro e operacionalizacdo de Emendas
Parlamentares tem incluido em seu texto esta obrigacéo.

O Instrumento formal deve ser um daqueles previstos no art. 199 da C.F./1988 -
Contrato ou Convénio, como jd discorremos neste caderno em capitulo préprio.
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Qual o modelo de vinculo
formal a ser estabelecido com

entidades para execuciio das
OCls?

O modelo de vinculo formal a ser estabelecido com entidades para a exe-
cucdo das Ofertas de Cuidados Integrados (OCls) no ambito do Programa
Mais Acesso a Especialistas (PMAE) é a contratualizacdo via Termo de
Credenciamento Municipal. Este modelo é adotado pelos gestores municipais
para formalizar a prestacdo de servicos ambulatoriais especializados, estabe-
lecendo compromissos e metas (quantitativas e qualitativas) com os prestadores
de servicos. O credenciamento é uma forma de procedimento auxiliar previsto
na Lei n2 14.133/2.021, art. 79. Para a formalizacdo dos servicos das OCls
deverd ser celebrado um vinculo formal (conforme regaras da lei de Licitacdes).
Se ja existente o vinculo, deverd os termos da oferta ser disposto em termos de
aditamento contratual.
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Quais os erros mais comuns na
contratacdo e execuciio de acoes
complementares pela iniciativa
privada?

Falhas no Planejamento da Contratacéo: Convénios e Contratos assinados com
metas genéricas ou metas fisicas sem relacdo com a capacidade real de exe-
cucdo ou demanda, resultando em subutilizacdo ou sobrecarga dos servicos.

Selecdo Inadequada do Prestador: Contratacdo de instituicdes com qualifica-
cdo técnica duvidosa ou infraestrutura incompativel com o nivel de complexida-
de das acdes e servicos de sadde conveniados ou contratados.

Falta de Transparéncia e Justificativa: Auséncia de justificativa para a contrata-
cdo, falhas na divulgacdo dos convénios e contratos e transparéncia ineficiente
na aplicacdo dos recursos piblicos.

Deficiéncias no Acompanhamento e Fiscalizacdo: Falta de avaliacéo, controle
e monitoramento técnico e financeiro continuo, impedindo a verificacdo da efe-

tividade do contrato e a correcdo de rumos.

Alta Rotatividade e Falta de Capacitacdo: Quadro de recursos humanos dis-
ponibilizado para a execucdo das atividades contratadas com incapacidade
técnica, insuficiéncia ou rotatividade constante de profissionais.

Descumprimento de Metas e Indicadores de Sadde: Incapacidade de atingir
as metas e indicadores quantitativas e qualitativas definidas no convénio ou no
contrato, frequentemente sem a aplicacdo das penalidades previstas.
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Consorcio Publico podem contratar
servicos complementares de
Saude e disponibilizar assisténcia aos
municipios consorciados?

Sim, Consércios Piblicos podem contratar servicos complementares de satde
e disponibilizar assisténcia aos municipios consorciados, desde que observa-
das as normas do Sistema Unico de Sadde (SUS) e as regras de licitacdo. Eles
atuam como uma ferramenta de gestéo intermunicipal para ofimizar recursos,
especialmente em dreas de especialidades, exames e internacdes que muni-
cipios menores n&o conseguiriam suprir sozinhos. Os Consércios Piblicos po-
dem contratar, por licitacéo, a iniciativa privada para a prestacéo de servicos
médicos, de outros profissionais da sadde, além de exames e procedimentos.
Apds a contratacdo, o consércio disponibilizard os servicos para os municipios
consorciados.
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A quantidade de exames e outros
procedimentos custeados pelo
recurso federal FAEC (Fundo de
Acoes Estratégicas e Compensacéo) no
PATE podem ser deduzidos da meta
fisica dos planos operativos?

Na&o. E importante destacar que os procedimentos contemplados no PATE t&m
como finalidade custear e ampliar o acesso aos procedimentos especializados
da média e alta complexidade, repassando para o servico recursos especifi-
cos, como forma ampliar o acesso reduzindo as filas e tempo de espera para
os diversos procedimentos estabelecidos. O planejamento com identificacdo
e gestdo da fila de espera municipal e ou regional é importante de forma a
estabelecer a pactuacdo dos procedimentos no plano operativo, destacando
que as fontes dos recursos podem ser distintas, incluindo recursos préprios, vin-
culados Estadual e Federal, inclusive emendas parlamentares.
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Existe prazo para a gestiio

fazer repasse ao prestador de
servicos apos recebimento do
recurso na conta do Fundo Municipal

de Saude?

Sim. O prazo para repasse de recursos financeiros do Fundo Municipal de
Sadde (FMS) para estabelecimentos de sadde (prestadores de servicos, hospi-
tais filantrépicos, etc.) que atuam de forma complementar ao SUS é, geralmente,
de até o 5° dia Util apds o crédito dos valores pelo Ministério da Sadde (Fundo
Nacional de Sadde - FNS) na conta do Fundo Municipal. Esse prazo é estabe-
lecido por normas do Ministério da Saide, como a Portaria de Consolidacdo
n® 6/GM/MS, de 6 de outubro de 2017 (Secdo IV), que rege os incentivos

financeiros
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Consideracdes finais

O COSEMS/SP como érgdo de representacdo e acompanhamento das
Secretarias Municipais de Sadde, tem ao longo do tempo atuado na disponi-
bilizacdo de informacdes e materiais técnicos que buscam qualificar e facilitar
as decisdes da gestdo. Os Congressos do COSEMS tratam de temas relevantes
em seus diversos cursos e destacamos o que trata das Contratacdes de Acdes e
Servicos de Saude.

O material que ora apresentamos é em sintese, um apanhado geral dos temas
tratados neste curso.

Seu formato de perguntas e respostas objetiva dar celeridade & pesquisa, mas
n&o se renunciou a uma gama de informacdes de fundamentacédo legal e dou-

trindria.

Né&o pretendemos esgotar o assunto que é vasto e diversificado e que sofre as
realidades locais na dimensdo e encaminhamentos.
Esse trabalho quer dialogar com gestores e equipes técnicas da sadde e da

drea juridica.

Esperamos que a partir da leitura, os leitores possam enviar dividas, sugestdes,
informacées, bem como exemplos de experiéncias das realidades locais, tudo
na intfencdo de atualizar e aprimorar préximas edicdes deste Caderno.
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Conectando-se — links interatives na
integra

CONSTITUIC[\O FEDERAL DE 1988
Lei

LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e contréle dos orcamentos e balancos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei n® 8.080 de 19 de setembro de 1.990 — LEI ORGANICA DO SUS

Lei n® 8.142 de dezembro de 1990 - Dispée sobre a participacdo da comu-

nidade na gestdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na drea da saide e dd outras pro-
vidéncias.

LEI N° 8.666/93 - Lei que institui os processos licitatérios e contratuais

LEI N© 9.637/98 - Criacdo do Programa Nacional de Publicizacédo

LEINO 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999 - qualificacdo da Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Pdblico, instituicdo e disciplina o Termo de Parceria

LEI N2 10.406 DE 10 DE JANEIRO DE 2.002 (COM A REDACAO DADA AO
ART. 61 PELA LEI N2 11.127/2.005) - CODIGO CIVIL BRASILEIRO

LEI 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a adminis-

tracdo publica e as organizacdes da sociedade civil

LEI N° 13.204/2015 - Estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias,

envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo
pUblica e as organizacdes da sociedade civil

LEI N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2.021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8142.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9790.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13204.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Decreto

Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999 - Regulamenta a Lei no 9.790

Decreto n® 3.555/2000 - Aprova o Regulamento para o pregéo

Decreto n® 5.450/2005 revogado pelo 10.024/19 - Regulamenta o pregéo,

na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dé outras

providéncias.

Decreto n® 2.271/1997 — revogado pelo 9.507/18

INSTRUCAO NORMATIVA

IN 1/97 da SRF — Revogada - Dispde sobre a retencdo de tributos e contribui-
cdes sobre pagamentos efetuados, a pessoas juridicas, por érgdos, autarquias

e fundacdes da administracdo piblica federal

Instrucéio TCE/SP 01/2020 - Prestacdo Anual de Contas e & Gestdo Fiscal dos

érgdos fiscalizados; ao Controle Interno; aos Atos de Pessoal; as Licitacdes e

Contratos e aos Repasses Publicos.

PORTARIAS

Portaria_de Consolidacdo MS/GM n2 1, de 28 de setembro de 2017 -

Consolidacdo das normas sobre os direitos e deveres dos usudrios da satde, a

organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Saide.

Portaria_de Consolidacdo MS/GM n° 2, de 28 de setembro de 2017-
Consolidacdo das normas sobre as politicas nacionais de satde do Sistema

Unico de Satde

Portaria_de Consolidacdo MS/GM n2 6, de 28 de setembro de 2017 -

Consolidacédo das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos

federais para as acdes e os servicos de satde do Sistema Unico de Saude.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3100.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=63270
file:///Users/marianacampos/Downloads/Instrução%20TCE/SP%2001/2020%20-%20Prestação%20Anual%20de%20Contas%20e%20à%20Gestão%20Fiscal%20dos%20órgãos%20fiscalizados%3B%20ao%20Controle%20Interno%3B%20aos%20Atos%20de%20Pessoal%3B%20às%20Licitações%20e%20Contratos%20e%20aos%20Repasses%20Públicos.
file:////Users/marianacampos/Downloads/PORTARIAS%20Portaria%20de%20Consolidação%20MS/GM%20nº%201,%20de%2028%20de%20setembro%20de%202017%20-%20Consolidação%20das%20normas%20sobre%20os%20direitos%20e%20deveres%20dos%20usuários%20da%20saúde,%20a%20organização%20e%20o%20funcionamento%20do%20Sistema%20Único%20de%20Saúde.%20Portaria%20de%20Consolidação%20MS/GM%20nº%202,%20de%2028%20de%20setembro%20de%202017-%20Consolidação%20das%20normas%20sobre%20as%20políticas%20nacionais%20de%20saúde%20do%20Sistema%20Único%20de%20Saúde%20Portaria%20de%20Consolidação%20MS/GM%20nº%206,%20de%2028%20de%20setembro%20de%202017%20-%20Consolidação%20das%20normas%20sobre%20o%20financiamento%20e%20a%20transferência%20dos%20recursos%20federais%20para%20as%20ações%20e%20os%20serviços%20de%20saúde%20do%20Sistema%20Único%20de%20Saúde.%20ACÓRDÃOS%20Tribunal%20de%20Contas%20da%20União%20no%20TC%20nº%20019.179/2.010-3%20-%20representação.%20Seleção%20de%20entidade%20privada%20para%20a%20prestação%20de%20serviços%20de%20saúde%20no%20âmbito%20do%20SUS,%20no%20estado%20de%20São%20Paulo.%20Caracterização%20de%20que%20a%20entida-%20de%20selecionada%20-%20associação%20hospitalar%20de%20Bauru%20-%20não%20atendia%20a%20alguns%20dos%20requisitos%20previstos%20no%20edital%20de%20convocação%20pública%205/2007.%20Representação%20parcial-%20mente%20procedente.%20Acórdão%20nº%201215/2.013%20Relator%20Ministro%20Aroldo%20Cedraz.
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html#ANEXO2ANEXOXXIVCAPVhttps://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_10_2017.html#TITULOIIICAPIISECVII
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DELIBERACAO

DELIBERACAO 332 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA
EM 20/09/2017 PROCESSO TCE-PE N° 1721413-0

ACORDAOS

Tribunal de Contas da Unido no TC n° 019.179/2.010-3 - representacdo.
Selecdo de entidade privada para a prestacdo de servicos de satde no ambito

do SUS, no estado de S&o Paulo. Caracterizacéo de que a entida- de selecio-
nada - associacdo hospitalar de Bauru — ndo atendia a alguns dos requisitos
previstos no edital de convocacdo puiblica 5/2007. Representacdo parcial-
mente procedente. Acérddo n® 1215/2.013 Relator Ministro Aroldo Cedraz.

Tribunal de Contas da Unido nos autosdo TC 018.739/2012-1 -relatério de
auditoria operacional. Transferéncia do Gerenciamento de servico piblico de

satde a organizacdes sociais. Falhas. Determinacdes e Recomendacdes de mo-

nitoramento.

Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 2.707/2014 — Plendrio. Os ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plendrio, ACORDAM, por
unanimidade, fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/92; ¢/c os arts. 12 in-

ciso Il, 17, inciso VI, 143, inciso lll, 230 e 250, inciso Il, do Regimento Interno, em

considerar cumpridas as determinacées contidas nos itens 9.2 e 9.3 do Acérdao
1150/2013-TCU- Plendrio, e determinar o arquivamento dos autos, nos termos dos
pareceres emitidos. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo TCE/ fez publicar
em 2.022 a obra “Reflexdes sobre a nova lei de Licitacdes”, Livio_TCESP_online.pdf

Tribunal Pleno Sessdo: 26/6/2013 14 TC- 019580/026/08 — RECURSO
ORDINARIO - recorrente(s): Prefeitura Municipal de Guarulhos. Assunto:
Contrato entre a Prefeitura Municipal de Guarulhos e a empresa Scopus

Construtora & Incorporadora Ltda., objetivando a execucdo de obras de infra-
estrutura (terraplanagem, pavimentacdo, guias, sarjetas, redes de abaste- ci-
mento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem, drea de lazer e paisagismo)
e construcdo de um centro comunitdrio e de 5 prédios de apartamentos com to-
tal de 100 unidades habitacionais verticalizadas, no Condominio Habitacional
de Interesse Social Santo Agostinho, sito & Avenida Joaquina
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https://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/PesquisaJurisprudencia!baixarArquivo.action?documento.id=2174266
https://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/PesquisaJurisprudencia!baixarArquivo.action?documento.id=2174266
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/315863808/inteiro-teor-315863866
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1330232/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1330232/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/014-m-rrm-tc-019580-026-08-guarulhos.pdf
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Supremo Tribunal Federal — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 1.923 -

acdo direta de in- constitucionalidade. Constitucional. Administrativo. Terceiro
setor. Marco legal das organizacées sociais. Lei n® 9.637/98 e nova redacdo,

conferida pela lei n® 9.648/98, ao art. 24, xxiv, da lei n® 8.666/93. Moldura

constitucionalda intervencéo do estado no dominio econémico e social.

Acérdéo 3.239/2013-TCU - Plendrio - relatério de auditoria operacional.
Transferéncia do gerenciamento de servicos piblicos de saide a organizacdes

sociais. Falhas. Determinacdes e recomendacdes. Monitoramento

Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°1215/2013 - representacdo.

Selecdo de entidade privada para a prestacéo de servicos de satde no &mbito
do sus, no estado de Sd@o Paulo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA AJU:
ASSESSORIA JURIDICA ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
FEIRA DE SANTANA PROCESSO N2 18840e20 PARECER N2 00107-21

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

OUTROS LINKS

Almeida Herbert, “Nova Lei de Licitacdes Comentada e Esquematizada — Lei
14.133/2021 - e-book”, Nova-Lei-de-licitacoes-Esquematizada- Herbert-
Almeida-2ed.pdf

Guimardes Bernardo Strobel, Violin Jorddo, Pedro Henrique Braz de Vitq,

“Credenciamento na nova Lei de Licitacdes”.

Rede de Informacdes para o Terceiro Setor

Gomes Adryelle. em A Auséncia/lnexisténcia de Personalidade Juridica Prépria

dos Fundos Municipais de Satde

Martins de Morais, Michel - Controle da administracdo publica: breves refle-

xoes

A nova Lei de licitaces e o capitulo “controle das contratacdes” na perspectiva

dos Tribunais de Contas” - Jus.com.br | Jus Navigandi
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10006961
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1293460/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2013-05-22;1215
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/18840e20.odt.pdf&ved=2ahUKEwjEwYW_o5aMAxWVFrkGHUm_Kc8Q-NANegQIGBAC&usg=AOvVaw3-g7tQLD_buoZ0EWr1FxgS
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/18840e20.odt.pdf&ved=2ahUKEwjEwYW_o5aMAxWVFrkGHUm_Kc8Q-NANegQIGBAC&usg=AOvVaw3-g7tQLD_buoZ0EWr1FxgS
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/18840e20.odt.pdf&ved=2ahUKEwjEwYW_o5aMAxWVFrkGHUm_Kc8Q-NANegQIGBAC&usg=AOvVaw3-g7tQLD_buoZ0EWr1FxgS
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/lei-organica-e-regimento-interno/regimento-interno
https://gratis.estrategiaconcursos.com.br/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
https://gratis.estrategiaconcursos.com.br/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
https://gratis.estrategiaconcursos.com.br/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
https://ambientes.ambientebrasil.com.br/gestao/ongs_e_oscips/o_termo_de_parce-ria_de_oscips.html
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-ausencia-inexistencia-de-personalidade-juridica-propria-dos-fundos-municipais-de-saude/455144490
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-ausencia-inexistencia-de-personalidade-juridica-propria-dos-fundos-municipais-de-saude/455144490
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,controle-da-administracao-publica-breves-reflexoes,54894.html
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,controle-da-administracao-publica-breves-reflexoes,54894.html
https://jus.com.br/artigos/90469/a-nova-lei-de-licitacoes-e-o-capitulo-controle-das-contratacoes-na-perspectiva-dos-tribunais-de-contas
https://jus.com.br/artigos/90469/a-nova-lei-de-licitacoes-e-o-capitulo-controle-das-contratacoes-na-perspectiva-dos-tribunais-de-contas
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Lenir Santos na coluna “Domingueiras” do Instituto de Direito Sanitdrio Aplicado
— IDISA - “Por que a lei 13019. ndo se aplica ao regime da complementaridade
dos servicos de saide?” Lenir Santos — IDISA — acessivel em DS_3_2015.pdf

(mppr.mp.br)

Resolucdo n® 453 de 10 de maio de 2.012 do Conselho Nacional de Saidde -
Jdefine o funcionamento dos conselhos de satde

Tribunal de Contas da Unido “ORIENTACOES PARA CONSELHEIROS DE
SAUDE” Lenir Santos — 29 edicdo, Brasilia, 2015

Superior Tribunal de Justica no seu “Manual de Gestdo de Contratos” Belo

Horizonte, ed. Férum,2011

Artigo - O Processo de Contratacdo Direta na Lei n® 14.133/21, Christianne
Stroppa e Gabriela Pércio, acessado em 01/02,/2025)

E possivel dispensar o ETP em contratacdes diretas? Contratacdo direta Nova

Lei de Licitacdes. Publicado em 05 de junho de 2023, por Equipe Técnica da
Zénite,
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https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/DS_3_2015.pdf
https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/DS_3_2015.pdf
https://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2012/12_jun_resolucao453.html
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/orientacoes-para-conselheiros-de-saude.htm
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/publicacoes/detalhes/orientacoes-para-conselheiros-de-saude.htm
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/gestaocontratos/issue/archive
https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/08/19/o-processo-de-contratacao-direta-na-lei-no-14-133-21/
https://zenite.blog.br/e-possivel-dispensar-o-etp-em-contratacoes-diretas/
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