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Instituto de Direito Sanitario Aplicado

NOTA TECNICA n2 48/2026

REQUERENTE: Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de Sdo Paulo —
COSEMS/SP

TEMA: Competéncia do Conselho Municipal de Saude quanto ao requerimento de
documentos préprios da gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Guaratingueta.

RESUMO: Orientacdo juridica acerca das competéncias do conselho municipal de saude
no que se refere ao pedido de informagdes encaminhado pelo Conselho Municipal de
Saude de Guaratinguetd concernente aos histéricos de atendimento, descricdo das
condutas médicas adotadas, exames realizados, medica¢cdes administradas, resumo de
prontudrio, identificacdo das equipes responsaveis por cada atendimento, bem como as
consideracdes técnicas da Secretaria Municipal de Saude ou da Coordenacdo da UPA para
0s casos de obito, encaminhamentos para analise e parecer.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Municipal de Saude. Requisicdo de documentos. Secretaria
Municipal de Saude de Guaratingueta. LGPD. Competéncia.

CONTEXTO FATICO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica, com base no direito sanitario e no arcabouco
juridico da saude, quanto a legalidade de o Conselho Municipal de Saude do Municipio
de Guaratinguetd requerer a Secretaria Municipal de Salude documentacdo de pacientes,
como histéricos de atendimento, descricdao das condutas médicas adotadas, exames
realizados, medicacGes administradas, resumo de prontudrio, identificacdo das equipes
responsaveis por cada atendimento, bem como as consideragdes técnicas da Secretaria
Municipal de Saude ou da Coordenacdo da UPA para os casos de 6bito, encaminhamos
para analise e parecer, bem como outras documentacdes. O tema deve ser analisado a
luz das competéncias dos conselhos de saude e ainda da Lei n® 13.709, de 2018, a Lei
Geral de Protecdo de Dados.

ORIENTACOES GERAIS

A presente demanda deve ser analisada em conformidade as competéncias dos conselhos
de saude disciplinadas pela Lei n® 8.142, de 1990 e pela Lei Complementar n° 141, de
2012. A Lei n°® 8.142 dispde que os conselhos de saude, em cardter permanente e
deliberativo, atuam na formulacdo de estratégias e no controle da execu¢do da politica

Rua José Antonio Marinho, 450 Campinas/SP — CEP 13084-783
+55 19 32895751 / +55 19 991997413
idisa@idisa.org.br / www.idisa.org.br



mailto:idisa@idisa.org.br

Instituto de Direito Sanitario Aplicado

de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder executivo (§ 1° do art. 1°).

Por sua vez, a Lei Complementar n° 141, de 2012, estabelece que compete a cada
conselho de salde, em sua esfera de governo, o seguinte:

1. Aprovar previamente o gasto com saneamento basico de domicilios ou de
pequenas comunidades;

2. Emitir parecer conclusivo sobre o Relatério de Gestdo até o dia 30 de margo do
ano seguinte ao da execugdo financeira, sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na Lei Complementar 141/2012;

Aprovar o plano de saude;

4. Aprovar a programacdo anual do plano de saude antes da data de
encaminhamento da lei de diretrizes orcamentdrias do exercicio correspondente,
a qual serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico.

5. Ter conhecimento do programa permanente de educacdo na saude para qualificar
sua atuacdo na formulacdo de estratégias e assegurar efetivo controle social da
execucdo da politica de saude, em conformidade com o § 22 do art. 12 da Lei n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990;

6. Aprovar a metodologia de célculo do critério de rateio definido no artigo 17 e 18
da Lei Complementar; e

w

7. Fiscalizar a aplicagdo minima do gasto em saude.

Essas sdo as competéncias legais do conselho de salde em acordo a Lei Complementar
n°® 141/2012 que devem se somar as da Lei n® 8.142/1990, explicitadas acima.

Para exercer a sua competéncia deve o conselho contar com o apoio técnico e
administrativo do ente federativo ao qual estd ligado. Ha ainda algumas competéncias em
leis esparsas, mas as suas principais competéncias sdo as elencadas nas leis aqui citadas,
sendo que outras regras previstas em normas infralegais devem derivar das mencionadas
acima, sem acrescer ou diminuir atribuicdes, mas tdo somente explicitar as normas acima.

Em linhas gerais, o importante no exercicio das competéncias do conselho de salde, é
ndo confundir o seu papel estratégico quanto a elaboracdo das politicas de salde com as
competéncias préprias do gestor da saude. As competéncias do conselho de saude, além
das estratégicas, sdo também, de acompanhamento, avaliacdo, fiscalizacdo e controle da
execucdao dos programas, projetos que se desdobram das politicas; a execucdo
orcamentaria, o cumprimento dos minimos de recursos aplicados em saude, dentre
outras, como o0 monitoramento de servigos.

No tocante especificamente a solicitacdo do Conselho Municipal de Saude de
Guaratingueta é nosso entendimento que ele invade a competéncia da gestdo municipal,
nos termos da legislagcdo acima citada, além de ferir a protecdo de dados dos pacientes,
gue sdo considerados dados sensiveis. Os documentos solicitados, muitos deles, estdo
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submetidos as normas da LGPD e isso requer da autoridade sanitaria competente,
tratamento controlado, por se tratar de dados sensiveis que ndo podem ser
disponibilizados fora da disciplina da lei.

Obviamente que se houver alguma denuncia especifica a respeito de algum fato, pode e
deve o Conselho, solicitar ao Secretdrio de Saude informacgdes ou até mesmo um pedido
de abertura de sindicancia administrativa, se houver elementos para tanto. Deve ainda o
Conselho, em caso de evidéncia de irregularidades ndo fiscalizadas pela gestdo,
comunicar ao Ministério PUblico para as providéncias de sua alcada.

Contudo, ndo pode o Conselho requerer todos os documentos proprios da gestdao por
ndo fazer parte de sua competéncia, além de ferir a LGPD quanto a sua protecdo no que
se refere a dados pessoais, por tratar-se de material sob sigilo profissional, sob pena de o
resguardo do direito do paciente ser violado. Hd uma cadeia de cuidados que a Secretaria
deve estruturar, com nomeacdo de servidores com autoridade especifica para essa
guarda dos documentos.

Ndo cabe ao Conselho solicitar genericamente todos os documentos préprios da gestdo
da Secretaria Municipal de Saude, inclusive aqueles como prontudrios médicos que tém
tratamento especifico, nos termos da lei aqui mencionada. Dentre a solicitacdo consta
laudos médicos, medicamentos administrados, prontudrios, todos sob sigilo profissional
e guarda especial pela Secretaria Municipal da Saude.

Abaixo, apenas para ilustrar, segue um resumo de como deve proceder a Secretaria da
Saude para atender as demandas da lei de protecdo de dados da salde em relacdo ao
usuario da saude:

Agentes de Tratamento (Responsaveis pela Guarda)

o Controlador: Servidor que toma as decisdes sobre o tratamento dos dados. E
guem decide o porqué e o como os dados sensiveis serdo guardados.

e Operador: Servidor que realiza o tratamento de dados (armazena, processa) em
nome do controlador. Sdo servidores de nuvem, ou departamentos internos.

e Sub-operadores: Agentes contratados pelo operador para realizar parte do
tratamento de dados.

2. Profissionais de Seguranca e Conformidade

Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais: Profissional indicado pelo
controlador/operador para ser a ponte entre a empresa, a ANPD (Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados) e os titulares dos dados. Ele monitora a conformidade e orienta as
melhores praticas de guarda.

Equipe de Seguranca da Informacdo: Profissionais técnicos que
implementam medidas de seguranca para evitar acessos ndo autorizados, perdas ou
vazamentos.
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3. Profissionais de Areas Especificas

Esses documentos ndao podem ser manuseados por pessoas que nao estdo sob sigilo
profissional ou do cargo que ocupar. Dependendo do contexto, quem lida diretamente
com os dados sensiveis sdo profissionais da saude (médicos, enfermeiros, psicélogos). Sdo
0S que tém acesso aos prontuarios, exames e diagndsticos, estando todos eles sob sigilo
profissional. Eles devem adotar medidas de seguranca técnica e administrativa, realizar
a prevencdo contra danos e garantir o livre acesso ao titular do dado e ndo a terceiros.

Ndo compete aos conselhos de saude das trés esferas de governo a promocdo de atos
proprios da gestdo, incumbidos a servidores publicos das secretarias de salde, no caso a
Secretdria Municipal de Saude de Guaratinguetd, conforme foi requerido pelo seu
Conselho Municipal de Saude.

Ndo obstante, isso ndo exime o Conselho de cumprir com a sua obrigacdo de fiscalizar,
monitorar e controlar a execucdo das politicas de saude. Qualquer indicio de
irregularidade deve ser denunciada ao Secretdrio da Saude, com pedido de solucgdo,
abertura de sindicancia, se for o caso, comunicado ao Ministério Publico, ao 6rgdo de
auditoria do SUS, e outros 6rgdos ou instancias competentes para apurar irregularidades.

O que ndo pode é o Conselho requerer todos os documentos préprios do ato de gestdo
da Secretaria da Saude para ele mesmo promover a apuracdo da suposta irregularidade
ou apenas o seu controle. Ndo é competéncia do Conselho atuar como auditor do SUS
exercendo o controle interno ou externo, préprios da auditoria do SUS, do Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Controladoria Geral. O controle que o conselho deve realizar
estdo previstos em lei.

Nesse sentido, a solicitacdo do Conselho Municipal de Saide em causa ndo esta dentre
as suas competéncias legais.

E 0 que submetemos ao COSEMS/SP para apreciac3o.

Campinas, 19 de marco de 2026.
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